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Nombre de la asignatura LA INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION EN ASUNTOS SOCIALES
E INMIGRACION

Cadigo 2660155-

Curso académico 2018/2019

Titulo en que se imparte MASTER UNIVERSITARIO EN INTERVENCION DE LA
ADMINISTRACION EN LA SOCIEDAD

Tipo CONTENIDOS

N° ETCS 4

Horas 100.0

Periodo SEMESTRE 2

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

Esta asignatura tiene por objeto examinar la intervencion de la Administracién en Asuntos
Sociales, en general, y en materia de Inmigracion, en particular. Se ha considerado dividirla
en dos partes.

En la primera, se analizara el sistema general de proteccién/accién social en el ambito
estatal y autondmico. Asi como, brevemente, lo que se ha denominado "tercer sector", bajo
el que se agrupan diferentes personificaciones, fundaciones, asociaciones y, recientemente
las denominadas ONGs, asi como el mecenazgo. En este ambito de los asuntos sociales,
ademas de la actividad que desarrollan las Administraciones publicas, la iniciativa privada
lleva a cabo funciones "cuasi publicas" que las Administraciones publicas supervisan y
controlan desde tiempo inmemorial.

En la segunda parte, mas especifica, la complejidad es considerable, pues a los aspectos
relacionados con la seguridad, y el control de las fronteras, competencia exclusiva del
Estado, se une la necesidad de adoptar un modelo de integracién para los inmigrantes que
han llegado a las sociedades occidentales -en especial la espafiola- para vivir y trabajar en
unas condiciones dignas. Las autoridades publicas deben compaginar el l6gico control y
orden, con los beneficios derivados de la importante funcion que la inmigracion, en abstracto,
presta al pais de acogida.

En un contexto como el descrito, esta asignatura pretende proporcionar a los estudiantes un
conocimiento sistematizado de la intervencion administrativa en el ambito de la accién social
y en el ambito de la inmigracién estructurando el estudio en dos partes, como ya se ha
sefalado, y, en cada parte, examinar tres planos: a) la aproximaciéon conceptual e histérica a
la intervencion social y al fendbmeno migratorio, respectivamente; b) la distribucion de
competencias entre Estado y las Autonomias, respectivamente; y, c) el contenido de la
intervencion administrativa de acuerdo con la normativa de aplicacién en la accidn social y
en la inmigracion, respectivamente.
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REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR ESTA
ASIGNATURA

Se exige como minimo acreditar el nivel de Licenciado o Graduado en Derecho o en
Ciencias Juridicas y de las Administraciones Publicas.

Excepcionalmente, y tras la correspondiente valoracion de equivalencia, podran ser
admitidos estudiantes con nivel de Licenciatura o Grado en Ciencias Politicas y Sociologia,
en Ciencias Econdmicas y Empreses, en Administracion y Direccién de Empresas y/o en
Trabajo Social.

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos JUAN MANUEL GOIG MARTINEZ
Correo Electronico juanmgoig@der.uned.es

Teléfono 91398-8018

Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento DERECHO POLITICO

COLABORADORES DOCENTES EXTERNOS

Nombre y Apellidos GREGORIO MORENO LOPEZ
Correo Electrénico

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

Juan Manuel Goig Martinez: juanmgoig@der.uned.es

Martes de 10.30 a 13.00 hs y Miércoles de 10.00 a 12.00 hs (teléfono: 91-398 8018).
Marina Vargas Gémez-Urrutia: mvargas@der.uned.es

Lunes de 9.30 a 12.00 hs (teléfono: 91-398 8033).

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

COMPETENCIAS BASICAS Y GENERALES:

CGO1 - Adquirir los conocimientos te6ricos y practicos necesarios relativos a las técnicas
gue utilizan las Administraciones Publicas para cumplir con las misiones de la Constitucion,
las leyes y el Derecho de la Union Europea.

CGO02 - Analizar documentos doctrinales, legislativos y jurisprudenciales, manejando los
instrumentos fundamentales que necesita todo jurista.

CGO03 - Comprender el intervencionismo publico en las sociedades contemporaneas.

CB6 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser
originales en el desarrollo y/o aplicacion de ideas, a menudo en un contexto de investigacion
CB7 - Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucién de problemas en entornos nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas
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amplios (o multidisciplinares) relacionados con su area de estudio

CB8 - Que los estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacién que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacion
de sus conocimientos y juicios

CB9 - Que los estudiantes sepan comunicar sus conclusiones y los conocimientos y razones
tltimas que las sustentan a publicos especializados y no especializados de un modo claro y
sin ambigledades

CB10 - Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les permitan
continuar estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido o auténomo.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS:

CEO04 - Ser capaz de realizar funciones legislativas dentro del campo de la Intervencién de la
Administracion en la sociedad

CEO5 - Ser capaz de explicar cualquiera de las transformaciones que se operan en el sector.
CEOG6 - Ser capaz de realizar funciones de naturaleza jurisdiccional en el campo de la
intervencion de la Administracion en la sociedad.

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Esta asignatura tiene como objetivo dotar al estudiante de una serie de competencias
generales y especificas relacionadas con la intervencion de la Administracion en la sociedad
y, en concreto, la acciéon social in genere y la intervencién en politicas migratorias.

Son las siguientes:

Competencias generales:

1. Capacidad de trabajo en equipo, habilidades interpersonales, cédigo ético.

2. Capacidad para analizar, organizar y planificar la investigacion, y en su caso la
intervencion.

3. Capacidad para trabajar de forma auténoma, para utilizar las nuevas tecnologias, para
desarrollar respuestas creativas y hacer frente a las dificultades.

4. Utilizacién adecuada de las diversas técnicas de investigacion propias de las Ciencias
Juridicas, prestando especial atencion a la intervencion administrativa en los sectores de
la accion social y la accion con inmigrantes.

Competencias especificas:

INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION EN EL AMBITO DE LA ACCION SOCIAL

1. Delimitar el concepto doctrinal de accién social

2. Conocer y exponer el régimen publico de la accion social tal y como esta establecido en la
Constitucion Espafiola de 1978 y en las leyes que lo desarrollan

3. Conocer y exponer la interpretacion del Tribunal Constitucional en la delimitacién del
concepto accion social y sus formas cercanas o derivadas
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4. ldentificar los principios rectores de la accién social

5. Conocer y exponer la organizacion administrativa para la accion social, y en particular la
delimitacion de competencias (Estado-Comunidades Autbnomas-Entes Locales) asi como
la incidencia de la accidn de la Union Europea en este sector.

6. Delimitar el contenido (actividades) de la accién social

INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION EN EL AMBITO DE LA INMIGRACION

1. Conocer y exponer la evolucion histérica de los movimientos migratorios como factor
economico y social que impulsa la intervencion de las administraciones publicas en su
regulacion.

2. Delimitar la distincion sociologica y juridica entre inmigrante y extranjero.

3. Conocer y exponer la delimitacion constitucional del reparto competencial en materia de
extranjeria e inmigracion, asi como la interpretacion del Tribunal Constitucional respecto
del art. 149.1.2 CE.

4. Comprender y exponer el replanteamiento del reparto competencial en materia de
inmigracion en las reformas de los Estatutos de Autonomia y su interpretacion por parte
del Tribunal Constitucional: la organizacion administrativa estatal, autonomica y local
sobre inmigracion.

5. Los derechos de los extranjeros en Espaiia (1): conocer los fundamentos internacionales y
constitucionales de reconocimiento de derechos a los extranjeros en Espafia: el articulo
13.1 CE y su interpretacion por parte del Tribunal Constitucional

6. Los derechos de los extranjeros en Espafia (Il): conocer el régimen juridico basico de los
extranjeros (inmigrantes) en Espafia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Extranjeria
(LO 4/2000, de 11 de enero) y en su Reglamento de ejecucion (RD 557/2011, de 20 de
abril)

CONTENIDOS

PARTE PRIMERA: LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA ACCION SOCIAL

“La Constitucion Espafiola de 1978, junto a la afirmacion de que Espafia se constituye en un
Estado social y democratico de Derecho (articulo 1.1), establece en el capitulo Il del Titulo |
(de los principios rectores de la politica social y econémica) varios preceptos que desarrollan
el concepto del Estado social a través de la mencion a diversos colectivos (familia s, jovenes,
personas con discapacidad, personas mayores) y otras referencias al compromiso de los
poderes publicos en el progreso social y econémico (articulo 40), asi como “el
mantenimiento de un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente, en caso de desempleo”(articulo 41).
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A lo largo de toda la norma fundamental subyace la existencia de un sistema publico de
servicios sociales que se erige como uno de los pilares del Estado de Bienestar. En este
ambito, son particularmente relevantes también los articulos 139.1 y 149.1.1 que consagran
"los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado" y la
"igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales" , como principios constitucionales garantes de las condiciones de
igualdad en el acceso a los derechos y asuncién de obligaciones por parte de todas las
personas en cualquier parte del territorio del Estado.

Por otra parte, el articulo 148.1.202 establece que las comunidades autbnomas podran
asumir competencias en materia de “asistencia social "y al amparo de este precepto todas
las comunidades autbnomas asumieron en sus respectivos estatutos de autonomia la
competencia exclusiva en materia de servicios sociales, competencia reiterada en las mas
recientes reformas estatutarias. Asimismo, la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, establece en su articulo 25.2.k que “el Municipio ejercera, en todo
caso, competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Autonomas, en materia de prestacion de los Servicios Sociales y de promocion y reinsercion
social”. En este marco competencial, las comunidades autonomas han aprobado sus propias
leyes y las ciudades de Ceuta y Melilla sus reglamentos en el &mbito de servicios sociales en
los cuales se definen sus principios inspiradores, prestaciones y servicios. Ademas, en los
ultimos afios varias comunidades autonomas han desarrollado los preceptos estatutarios de
su Sistema de Servicios Sociales con la regulacion de Catalogos y Carteras de Servicios
Sociales. En el caso de las ciudades de Ceuta y Melilla se debe tener en cuenta ademas que
éstas carecen de competencia exclusiva en materia de servicios sociales por lo que
determinadas prestaciones son de competencia estatal. Este sistema de distribucién
competencial ha conducido a un panorama muy diverso en cuanto a hormas, prestaciones y
servicios en el @mbito de las comunidades autbnomas y las ciudades de Ceuta y de Melilla.
En la normativa autonémica se observan diferencias en cuanto a los requisitos de acceso a
servicios y prestaciones, su caracter como prestaciones garantizadas y la cuantia de las
mismas, en el caso de tratarse de prestaciones de caracter econémico. Esta diversidad se
ha visto acrecentada aun mas, si cabe, tras el ultimo proceso de reformas estatutarias, que
da comienzo en el afio 2006, y la promulgacion en algunas comunidades autbnomas de
leyes que se han denominado de “tercera generacion” en materia de servicios sociales.
Reconociendo la diversidad, fruto de esta distribucion competencial, el Estado ha establecido
vias de colaboracién que posibiliten una cierta coherencia y consenso en todo el territorio
apuntando hacia la garantia de unos minimos en el Sistema de Servicios Sociales”.
PRIMERA PARTE.- LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA ACCION SOCIAL

I. La accion social: aproximacion histéricay conceptual
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1. Perspectiva histérica de la intervencion social

2. ¢ Qué estrictamente la accién social?

2.1. Elaboracién del concepto doctrinal

2.2. La accion social en el texto constitucional

2.3. La accion social en la doctrina de Tribunal constitucional
2.4. Conclusion conceptual

w

. Los principios rectores de la “accién social”

l. Distribucion competencial: estado y Comunidades autbnomas
1. Aspectos generales

2. Organizacion administrativa para la accion social

3. Los entes locales y las competencias de accion social

3. 1. La importancia de la accion social en el ambito local

3. 2. La cuestion competencial en la LBRL

3. 3. Las competencias en accién social de los entes locales
lll. El contenido de la accion social

1. Actividad de accion social

2. Los servicios sociales

3. Prestaciones econémicas

4. A modo conclusivo

SEGUNDA PARTE: LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA INMIGRACION

“La creciente importancia del fenbmeno migratorio ha llevado a un replanteamiento del
reparto competencial en materia de inmigracion y extranjeria. En la actualidad, tanto las
Comunidades Auténomas como los municipios confluyen con el Estado en la asuncion de
determinadas competencias -referidas a los &mbitos de proteccion o de politicas social-, en
los que los entes territoriales citados tienen constitucional o legalmente atribuidas
competencias. Resulta interesante, con este sustrato, examinar si se ha podido configurar
una cierta politica migratoria de caracter autonémico y, en su caso, si se ha acentuado la
diversidad por los diversos modos de proceder de cada Comunidad Autbnoma en particular.
El examen de los diversos Estatutos de Autonomia y de los Planes Autonémicos de
Inmigracion, orientados especificamente a la integracion social de las personas inmigrantes,
permiten afirmar la existencia de objetivos coincidentes al tiempo que un gran diferencia en
cuanto a las prioridades de los programas operativos de los que cada CCAA dispone para
actuar en materia de integracién social”.

Si los Estados democraticos buscan soluciones a las situaciones producidas por los grandes
desplazamientos de poblacion, estas medidas deben de estar orientadas hacia la conquista
de la integracién del inmigrante en la sociedad de acogida, y esta integracion, creemos que
debe de basarse, como primer pilar, en el reconocimiento y garantia de derechos y en una
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toma en serio del proceso migratorio que se aleje de visiones o tratamientos sectoriales.
Esta necesidad de integracion se traduce en una adecuada politica de inmigracion que,
desde una perspectiva global, se manifieste en normas juridicas acordes con la situacion y
posicion de la comunidad social a la que va a ir dirigida, comunidad social en la que se
encuentran tanto los receptores como los llegados de otros Estados y de otras situaciones, y
con otros condicionamientos politicos, econémicos, sociales, culturales y religiosos.

En un primer momento las politicas migratorias deberan partir de una serie de factores
sociologicos que van a incidir de manera directa en el adecuado disefio de las mismas: el
caracter temporal o definitivo del proceso migratorio; el caracter individual o familiar de la
inmigracion; la actitud de los extranjeros respecto al pais de acogida y al pais de origen, la
propia actitud de la poblacién autéctona, la progresion del alejamiento cultural, etc.

La combinacion de éstos y otros factores nos indica, en el sentido que ha hecho SARTORI,
que en el disefio de esta politica de inmigracion es preciso, en primer lugar, que los agentes
tengan en cuenta la distinta naturaleza de los distintos inmigrantes, tanto en las causas que
les obligan a abandonar sus paises de origen, como en sus condicionamientos, asi como en
el grado de conflicto que se pueda llegar a generar debido a la mayor o menor integracion y
de la reaccion de la poblacion que acoge ante los inmigrantes, puesto que no podemos
poner en la misma situacion al extranjero que huye por motivos politicos, y que puede
provocar ciertas simpatias, que al inmigrante econémico cuya cultura no es muy distinta a la
del Estado receptor, que puede dar lugar a una reaccion de defensa del puesto de trabajo; o
al inmigrante econémico con diferencias sociales, culturales o religiosas respecto de los
cuales pueden surgir reacciones de "xenomiedo" o de "xenofobia "o "racismo"”, en tanto
mayor sea esta diferencia.

Esta diversidad de inmigrantes a integrar también exigira que el modo o la forma de hacer la
integracion no sea uniforme, puesto que ello llevaria al fracaso de las politicas de
inmigracion. Se exige un estudio casuistico, que no de grado de intensidad, en el proceso de
integracion que, respetando los derechos y libertades para los inmigrantes, también tenga en
cuenta el grado de deseo o aceptacion por parte del colectivo a integrar.

Las politicas migratorias han alcanzado en nuestros dias una importancia acorde al
fendmeno migratorio y su fortuna es muy desigual, prueba de lo cual es el constante cambio
al que se ven sometidas como consecuencia de las dificultades a que se enfrentan y los
objetivos que se pretenden alcanzar con ellas.

SEGUNDA PARTE. LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA INMIGRACION

|. Espafiay el fenbmeno migratorio

1. La realidad social

2. Inmigrantes, extranjeria y sociologia

3. Sistema legal e inmigracion
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[I. Evolucion histérica del fenbmeno migratorio

1. La evolucion historica de la regulacién inmigratoria

1.1. La aparicion del nacional y el extranjero

1.2. Nuestra regulacion historica sobre la inmigracion

2. Los derechos y libertades de los extranjeros en Espafa

2.1. Marco internacional y constitucional: el articulo 13.1 CE y la interpretacién del TC
2.2. El régimen juridico bésico de los extranjeros en Espafia: la legislacion de extranjeria
lll. Régimen de entrada y salida del inmigrante

IV.La reagrupacion familiar del inmigrante

Vl.La politica migratoria de la UE

VII. Asilo, refugio y proteccion internacional

METODOLOGIA

Esta asignatura tiene asignados cuatro créditos ECTS (equivalente a 100 horas).

Su estudio se realizara de manera auténoma por el estudiante con el apoyo del Equipo
Docente en el curso virtual. Este apoyo docente se plasma en dos niveles: el primero,
proporcionando al estudiante las lecturas -basicas y complementarias- para la preparacion
de los contenidos (materiales de estudio y lecturas); y el segundo, resolviendo en el Foro las
cuestiones académicas (administrativas) y docentes relacionadas con los contenidos.

Cabe sefialar que el estudio de las normas juridicas exige una metodologia distinta a la de
otras asignaturas de contenido socioldgico o politico. El jurista trabaja con textos legales y
con jurisprudencia. Es por ello que el estudiante al abordar esta asignatura debera proveerse
de los textos normativos y de la jurisprudencia de consulta. En su plan de trabajo, por lo
tanto, deberda aprender a buscar en las bases de datos tanto las normas como la
jurisprudencia. Estas son sus herramientas de trabajo junto con las orientaciones de
contenido (lecturas) propiamente dichas.

Para alcanzar los resultados del aprendizaje anteriormente sefialados el estudiante
deberé:

Leer.- El equipo docente facilitara en el curso virtual una serie de materiales de lectura
obligatoria y comprensiva de los contendeos del Programa. El estudiante debera leer esta
material y hacer unos apuntes propios en respuesta a una serie de preguntas formuladas por
el Equipo Docente que figuraran en el propio curso virtual. Es decir, el estudiante preparara
con las lecturas “sus temas” de estudio.

Investigar.- Uno de los puntos clave del aprendizaje sera potenciar la capacidad del alumno
para realizar tareas de investigacion de las fuentes primarias y secundarias. La busqueda de
estas fuentes en las bases de datos de la Biblioteca de la UNED y en otras bibliotecas
forman parte de método de aprendizaje

Planificar del tiempo.- La planificacion y organizacion del tiempo es esencial para gestionar
su propio aprendizaje distribuyendo adecuadamente las actividades necesarias para la
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aprehensioén del conocimiento. La asignatura es de segundo cuatrimestre (comienza la
segunda semana del mes de febrero aproximadamente y termina la tercera semana de mayo
coincidiendo con el inicio de las pruebas presenciales. Calculamos unas 12 semanas de
trabajo efectivo y una semana de repaso final. La estructura de la asignatura en dos partes
permite asignar 2 meses a cada parte. El estudiante debera distribuir su estudio y
preparacion de los contenidos en dicho periodo considerando un tiempo estimado de 50
horas de trabajo para cada parte.

SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen de desarrollo
Preguntas desarrollo 3
Duracion del examen 120 (minutos)

Material permitido en el examen

NO SE PERMITE NINGUN TIPO DE MATERIAL
Criterios de evaluacion

PARA APROBAR EL EXAMEN, DEBERA RESPONDERSE ADECUADAMENTE A LAS
TRES PREGUNTAS.
UNA PREGUNTA EN BLANCO, O MAL CONTESTADA, IMPLICARA EL SUSPENSO
EN EL EXAMEN.
VALORACION.- Para superar el examen habra que contestar correctamente a las
tres preguntas y se valoraran, ademas de los conocimientos, la redaccion y
presentacion.

% del examen sobre la nota final 60

Nota del examen para aprobar sin PEC

Nota maxima que aporta el examen a la
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la
PEC

Comentarios y observaciones
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MODALIDAD.- La evaluacion de los alumnos se realizard mediante un examen
presencial. El examen presencial se llevara a cabo en el Centro Asociado al que
pertenezca el estudiante y en las fechas que para cada curso académico sefiala la
Universidad.

CONTENIDO.- ElI examen consistira en responder por escrito, durante el tiempo
de dos horas, a tres preguntas de ensayo relacionadas con los contenidos la
asignatura.

PREPARACION.- El trabajo del estudiante consiste preparar autbnomamente las
respuestas a dichas preguntas con el material facilitado por el Equipo Docente.
Es decir, el alumno habréa debido manejar la bibliografia obligatoria que figura en
esta Guia de la asignatura asi como los materiales (lecturas) que figuran en el
curso virtual. El Equipo Docente no revisara la preparacion de estos temas o
preguntas.

Las 3 preguntas de desarrollo del examen se sacaran de larelacién de preguntas
facilitadas por el Equipo Docente en el curso virtual y deberan responderse de
forma desarrollada y razonada (no seran validas respuestas escuetas o breves y
sin razonar).

CARACTERISTICAS DE LA PRUEBA PRESENCIAL Y/O LOS TRABAJOS
Requiere Presencialidad Si
Descripcién
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La evaluacion de los alumnos se realizarda mediante un EXAMEN PRESENCIAL. El
examen presencial se llevara a cabo en el Centro Asociado al que pertenezca el
estudiante y en las fechas que para cada curso académico sefala la Universidad.
CONTENIDO.- El examen consistird en responder por escrito, durante el tiempo
de dos horas, a tres preguntas de ensayo relacionadas con los contenidos la
asignatura.

PREPARACION.- El trabajo del estudiante consiste preparar autbnomamente las
respuestas a dichas preguntas con el material facilitado por el Equipo Docente.
Es decir, el alumno habra debido manejar la bibliografia obligatoria que figura en
esta Guia de la asignatura asi como los materiales (lecturas) que figuran en el
curso virtual. EI Equipo Docente no revisara la preparacién de estos temas o
preguntas.

Las 3 preguntas de desarrollo del examen se sacaran de larelacién de preguntas
facilitadas por el Equipo Docente en el curso virtual y deberan responderse de
forma desarrollada y razonada (no seran vélidas respuestas escuetas o0 breves y
sin razonar).

PREGUNTAS

A continuacién se indican las preguntas que el estudiante ha de preparar de
modo auténomo.

Indigue el sistema de reparto competencial en materia de asuntos sociales entre el
Estado, las Comunidades autdbnomas y la administracion local.

¢, Como esta distribuido el reparto competencial en materia migratoria entre el Estado,
las Comunidades auténomas y la administracion local?

¢, Qué se entiende por accién social y servicios sociales?

¢Considera que los servicios sociales son un derecho objetivo de los ciudadanos?
Razone su respuesta.

¢, Qué politicas de integracion de los inmigrantes ha establecido la Unién Europea?
Desde la perspectiva de la integracion de los inmigrantes a través de los servicios
sociales municipales, realice una exposicion del programa correspondiente del
Ayuntamiento de su ciudad o, en su defecto, del de su Comunidad Autonoma.
¢Como ha estructurado el Tribunal Constitucional los derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia? Analice el articulo 13.1 CE a la luz de la interpretacion del TC.
¢La jurisprudencia constitucional mas reciente modifica los derechos de los inmigrantes
en Espafia? ¢En qué sentido?

¢,Cuales son los derechos politicos de los inmigrantes?

¢ Tienen los inmigrantes el derecho de entrada y libre circulacidon por el territorio
espafol? Examine el alcance del art. 19 CE y del articulo 25 de la LOEXx

Las devoluciones “en caliente”. ;Qué medidas ha adoptado el Gobierno en el marco de
la Ley de Seguridad Ciudadana para prevenir la entrada irregular de extranjeros por la
valla de Melilla? ¢Considera que esta medida es conforme con los derechos de los
extranjeros reconocidos en la CE?

Ante la llamada “crisis de los refugiados”, la Comisién ha propuesto una serie de
medida para el afio 2016. (Qué medidas son éstas? Desde la perspectiva de
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intervencion administrativa ya estudiada, ¢a qué instancia administrativa corresponderia
la adopcion de las mismas? ¢ Esta contemplada esta perspectiva en el programa que ha
analizado usted en la preguntas 67

Criterios de evaluacion

CALIFICACION.- La calificacion de aprobado o superior resultara de la nota media de
las tres contestaciones, siempre que cada una de ellas merezca como minimo la
calificacion de un 5 sobre 10 de méaxima.

Ponderacion de la prueba presencial y/o
los trabajos en la nota final

Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)

¢Hay PEC? Si,PEC no presencial

Descripcién
LA PEC SERA COMUNICADA POR EL EQUIPO DOCENTE A LOS ESTUDIANTES A
TRAVES DE LA PLATAFORMA.
LA PEC CONSISTIRA EN COMENTAR UNA O MAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, QUE SERAN INDICADAS POR EL EQUIPO DOCENTE EN SU
MOMENTO.
LA REALIZACION DE LA PEC ES OBLIGATORIA

Criterios de evaluacion

LA REALIZACION DE LA PEC ES OBLIGATORIA.

AL EXTENSION DE LA PEC SERA, COMO MAXIMO DE 5 FOLIOS, Y CONSISTIRA
EN COMENTARIOS DE UNA O MAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL SOBRE LA MATERIA OBJETO DE ESTUDIO EN ESTA

ASIGNATURA.

Ponderacion de la PEC en la nota final EL VALOR DE LA PEC SERA EL 40% DE
LA NOTA FINAL

Fecha aproximada de entrega ANTES DEL 1 DE MAYO.
Comentarios y observaciones

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES

¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcién

Criterios de evaluacion

Ponderacion en la nota final

Fecha aproximada de entrega

Comentarios y observaciones
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¢, COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

CALIFICACION.- La calificacion de aprobado o superior en el examen resultara de la
nota media de las tres contestaciones, siempre que cada una de ellas merezca como
minimo la calificacién de un 5 sobre 10 de méxima.

La calificacion de la PEC supondra el 40% de la calificacion final de la Asignatura
El baremo de calificaciones para esta Asignatura es el siguiente:

Aprobado 5a 7,

Notable 7 a 9;

Sobresaliente 9a 10 ;

Matricula de Honor 10

BIBLIOGRAFIA BASICA

*TITULO: “La intervencion de la Administracién en el ambito de la accion social y la
inmigracion”, en: Parte Especial del Derecho Administrativo: la intervencion de la
Administracién en la Sociedad (E. Linde Paniagua, Coord.),

*AUTOR:: Alli Turrillas, Juan Cruz

«Editorial: Colex, 22 ed., Madrid, 2012, pp. 676-746

*En la bibliografia y notas del capitulo de la bibliografia basica se recogen otros muchos
libros sobre la materia, con los que se puede ahondar en areas concretas de tan complejo
tema.

<LIBRO: Multiculturalidad, Integracion y Derechos de los Inmigrantes en Espafia,

*AUTOR: GOIG MARTINEZ, J.M.

*EDITORIAL: Editorial Dykinson, Madrid, 2015

eComentario: Esta obra es un estudio en profundidad del alcance y contenido de los
derechos del inmigrante a través de la Constitucién espafola, de la legislacion de
extranjeria, de las leyes que regulan los derechos constitucionales, del Derecho
convencional y de la interpretacién del TC y del TEDH acerca de los mismos, sin olvidar las
politicas nacionales de inmigracién como elemento vertebrador de la integracion de los
inmigrantes.

*LIBRO: El extranjero en el Derecho espafiol

*AUTORES: ABARCA JUNCO, A.P., ALONSO-OLEA GARCIA, B., LACRUZ LOPEZ, J.M.;
MARTIN DEGANO, I|., VARGAS GOMEZ-URRUTIA, M.

*EDITORIAL: Dykinson, Madrid, 2016

«Comentario: Esta obra de caracter pluridisciplinar ha sido preparada por profesores de la
UNED, pertenecientes a distintas areas de conocimiento (Derecho internacional privado,
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Derecho Penal y Derecho Financiero y
Tributario). Aborda el régimen juridico de los extranjeros de forma transversal: los derechos
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fundamentales, el régimen de entrada, residencia y salida (administrativa y penal), las
sanciones administrativas y los recursos, la adquisicion de la nacionalidad espafiola, los
problemas de derecho de familia internacional (celebracion del matrimonio, divorcio y
separacion y reconocimiento de sentencias extranjeras), el régimen fiscal y las conductas
punibles contra los inmigrantes.

*LIBRO: Las estructuras del bienestar

*AUTORES: MUNOZ, MACHADO, A (Dir.)

*EDITORIAL: Civitas, Madrid, 2000

Comentario: Es una obra de caracter colectiva y pluridisciplinar sobre la situacion del
Estado de Bienestar en Espafia y Europa. Acota el &mbito de las prestaciones y de las
actuaciones publicas (educacion, sanidad, vivienda, pensiones, etc.)

*LIBRO: La accién social (Un estudio sobre la actualidad del Estado social de Derecho)
*AUTORES: VAQUER CABALLERIA, M.

*EDITORIAL: Tirant lo Blanch, Valencia, 2001

eComentario: En esta obra, el tema es tratado desde una perspectiva eminentemente
juridica, para la que tiene un particular relieve como campo de pruebas de la aplicacion
practica y las mutaciones que esta experimentando ultimamente el Estado social.
Problemas tales como la forma de las prestaciones, su exigibilidad como derechos y las
garantias frente a su reversibilidad, el deslinde de las competencias estatales, autonémicas
y locales o la emergencia del tercer sector en la gestion de los servicios sociales,
constituyen hoy retos de primer orden, que se abordan en el libro.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA Y ADICIONAL PARA PREPARAR LAS
RESPUESTAS A LAS ANTERIORES PREGUNTAS

*AA.VV. (2009): Integracién de los extranjeros. Un andlisis transversal desde Andalucia,
Editorial Atelier.
eAbarca Junco, A. P. y otros (2015): El extranjero en el Derecho espafiol, Editorial Dykinson,
Madrid.

*AA.VV. (2009): Integracién de los extranjeros. Un andlisis transversal desde Andalucia,
Editorial Atelier.

*BLAZQUEZ, I. (2008): “Facultades competenciales y funciones de las comunidades
autébnomas en inmigraciéon: un analisis desde las estrategias fijadas por la Unién Europea”,
en: Revista de Derecho Constitucional Europeo, Num. 10, pags. 275-310. Disponible en
Dialnet

*Calvo del Castillo, V. (2014): “Incidencia de la Ley de racionalidad y sostenibilidad de la
Administracién Local en la organizacion y gestién de los servicios sociales por las
Administraciones Publicas”, en: Encuentros IMSERSO,Santander, septiembre 2014
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*CRUZ ALLI TURRILLAS, J. (2012): “La intervencion de la administracién en el ambito de la

accion social y la inmigracion”, en: Parte especial del Derecho administrativo: La
intervencion de la Administracion en la sociedad / coord. por Enrique Linde Paniagua,
Editorial Colex, pags. 676-746.

*EZQUERRA, A. (2012): Marco juridico de los servicios sociales: Realidad actual y
perspectivas de futuro, Editorial Atelier

*FERNANDEZ PEREZ, A. (2013): “Acciones en materia de integracion de los inmigrantes en
la Union Europea”, en: La Ley Unién Europea, N°. 3, 2013, pags. 5-19.

*FERNANDEZ PEREZ, A. (2013): La ordenacion de los flujos migratorios en la crisis del
Estado del bienestar, Editorial IPROLEX, Madrid.

*FERNANDEZ PEREZ, A. (2013): “Inflexiones en la competencia exclusiva del Estado en
materia migratoria y de extranjeria”, en: Anuario espafiol de derecho internacional privado,
N°. 13, 2013, pags. 609-643.

*GARCIA MURCIA, J. / CASTRO ARGUELLES, M.A. (2009): “La distribucion de
competencias en materia de inmigracion”, en: Temas Laborales, Vol. I. nim. 100/2009.
pags. 227-263.

*GODENAU D. / SEBASTIAN R. Y OTROS (2013): La integracion de los inmigrantes en
Espafa: una propuesta de medicion a escala regional, en: Documentos del Observatorio
Permanente de la Inmigracién, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, vol. 30. Disponible
en Internet

*GOIG MARTINEZ, J.M. (2015): Multiculturalidad, Integracion y Derechos de los Inmigrantes
en Espafia, Editorial Dykinson, Madrid

*GOIG MARTINEZ, J.M. (2008): Inmigracion y Derechos Fundamentales, Editorial Universia,
Madrid.

*GOIG MARTINEZ, J.M. (2010): “Derechos de la ciudadania espafiola en el Exterior”, en:
Revista de Derecho de la UNED, vol.7/2010.

*GOIG MARTINEZ, J.M. (2009): “Tratamiento constitucional, jurisprudencial y legislativo de
los derechos y libertades de los inmigrantes en Espafia”, en Revista de Derecho de la Unién
Europea, UNED-CCOO, Colex, Madrid

*GOIG MARTINEZ, J.M. (2008): “El nuevo régimen de derechos y libertades de los
inmigrantes”, en: Revista de Derecho de la UNED, vol.3/2008.

*GOIG MARTINEZ, J.M. (2008): “Tribunal constitucional y derechos de los Extranjeros.
Comentario a la reciente Jurisprudencia en materia de extranjeria”, en Toria y Realidad
Constitucional, Vol. 22.

*GUTIERREZ RESA, A. (2010): Integracién de los inmigrantes a través de los servicios
sociales municipales en la Comunidad de Madrid, UNED, Madrid.

*GUTIERREZ RESA, A. (2014): Claves de la integracién de los Inmigrantes en Espafia
(2013), Editorial S.M., Madrid.
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*HURTADO MARTINEZ, J.A. (2015): Reflexion sobre la devolucion de extranjeros en los
puestos fronterizos de Melilla y Ceuta”, en: Tribuna Administrativa, El Derecho.com
«INFORME JURIDICO (2015): “Rechazos en Fronteras. ¢Fronteras sin Derechos?”.
Proyecto 1+D+i IUSMIGRANTE (DER 2011 26449).
+INFORME JURIDICO (2014): "Expulsiones en caliente": cuando el Estado actGa al margen
de la Ley". Proyecto 1+D+i IUSMIGRANTE (DER 2011 26449).

*MONEREO PEREZ, J.L (2009): “Competencias autonémicas en asistencia social y servicios
sociales”, en: Temas Laborales Vol. I. nim. 100/2009.

*LOPEZ, | (2005): “En torno al concepto de accién social”, en: Pedagogia Social, vol. 1213
+LOPEZ CUMBRE, L. (2012): Proteccién social y Comunidades Auténomas, Editores Cinca,
Madrid
*LOPEZ MORENO, A., (2005): “La teoria de la accién en Weber. Algunas consideraciones
criticas”, en: Foro Nueva Epoca, Vol. 1/2005.

*LORY, B. (1991): “El contenido de la accion social”, en: Pedagogia Social, vol. 6
*RODRIGUEZIZQUIERDO, M. (2013): “Inmigracion, integracion y competencias en materia
de empleo: el papel, y el reto, de las Comunidades Auténomas”, Revista Juridica de
Derechos sociales, Vol. 31.

*SEGARRA TRIAS, E (2015): “La discutible constitucionalidad de la regulacion de las
devoluciones en caliente” (Parte | y Parte Il), en: Abogacia Espafiola, Consejo General,
Etiqueta: Devoluciones en Caliente

*TORNOS, J. (2005): “La configuracion de los servicios Sociales como servicio publico.
Derecho subijetivo de los ciudadanos a La prestacion del servicio”, Estudios del Ministerio
de Trabajo Asuntos Sociales.

*VARGAS, M. (2009): “La Union Europea frente al fenbmeno migratorio”, en: Revista de
Derecho de la Union Europea, Vol. 16/2009), UNEDCCOO, Colex, Madrid.

*VARGAS, M. (2009): “La migracién circular: una nueva perspectiva comunitaria en la
gestion de las migraciones, en: Revista de Derecho de la Union Europea, Vol. 17.2/2009.

*VARGAS, M. (2017): "Reflejos de la "idea de integracion” en las normas de extranjeria y de
nacionalidad. Especial referencia al nacido en Espafia hijo de extranjeros”, Revista Unién
Europea Aranzadi, N° 2, (Ejemplar dedicado a: La inmigracion de la UE: pocas luces y
muchas nubes negras), pp. 147-163.

*VARGAS, M. (2016): "Cap. 2. El régimen de entrada, permanencia y salida de los
extranjeros en Espafa”, en VV.AA., El extranjero en el Derecho espafiol, Ed. Dykinson, pp.
53-124.
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http://www.elderecho.com/tribuna/administrativo/Reflexion-devolucion-extranjeros-fronterizos-Melilla-Ceuta_11_871930001.html
http://eprints.ucm.es/29379/1/Informe%20rechazo%20en%20frontera.pdf
http://eprints.ucm.es/25993/1/INFORME%20%20EXPULSIONES%20EN%20CALIENTE.%2027_6_2014%20%281%29.pdf
http://eprints.ucm.es/25993/1/INFORME%20%20EXPULSIONES%20EN%20CALIENTE.%2027_6_2014%20%281%29.pdf
http://www.abogacia.es/2015/04/15/la-discutible-constitucionalidad-de-la-regulacion-de-las-devoluciones-en-caliente-i/
http://www.abogacia.es/2015/04/29/la-discutible-constitucionalidad-de-la-regulacion-de-las-devoluciones-en-caliente-y-ii/
http://www.abogacia.es/tag/devoluciones-en-caliente/
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RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

En el curso virtual, ademas de las lecturas recomendadas para la comprension de los
contenidos del Programa, el Equipo Docente puede incoporar otro material, como por
ejemplo, programas de radio y o grabaciones que complementan y enriquecen la
comprension de los problemas seleccionados.

EL EQUIPO DOCENTE DE LA ASIGNATURA COLGARA, EN EL APARTADO
DOCUMENTOS, MATERIALES DE CONSULTA Y ESTUDIO QUE PUEDEN SER DE
INTERES PARA LOS ESTUDIANTES

RECURSOS EN INTERNET

Ademas de la Bigliografia basica, complementaria y adicional, los estudiantes tienen a su
disposicion los siguientes recursos en Internet.

*Recursos en abierto en la Biblioteca de la UNED

«Cuadernos de Extranjeria en Migrar con Derechos (Coordinada por la Universidad de Ledn)
y todas las referencias bibliograficas

eCuadernos de la EPIC, en Inmigra Madrid (Comunidad de Madrid)

*Cuadernos CIDOB

*Observatorio Permanente de Inmigracién en Ministerio de Empleo y Seguridad Social
*Programas de Integracién de Inmigrantes en Ministerio de Empleo y Seguridad Social
INTERMIGRA en la Web Extranjeria del Colegio de Abogados de Zaragoza

<Ministerio de Empleo y Seguridad Social

*Ministerio de Interior

*Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion

*Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion (monografico Inmigracién)

*Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria

*Revista Migraciones (Universidad Pontificia de Comillas)

*Revista Espariola del Tercer Sector (Fundacion Luis Vives)

*Revista de Teoria y Realidad Constitucional

*Real Instituto ELCANO: Estudios: Demografia y Migraciones internacionales

*Boletin EUMIGRE, de ACCEM (sobre asilo y refugio)

*Grupo de Investigacion de la UNED Extranjeria y Migracion: en particular, la seccion de
“resultados”™

*BOLETIN UE: Crisis de los refugiados: la Comision examina las actuaciones de 2015 y fija
las prioridades para 2016. Bruselas, 16 enero 2016. En: Migrar con Derechos

IGUALDAD DE GENERO
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http://portal.uned.es/portal/page?_pageid=93,505432,93_25992941&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://www.migrarconderechos.es/mastertable/cuadernos_de_extranjeria/
http://www.migrarconderechos.es/legislationMastertable/legislacion/
http://www.migrarconderechos.es/bibliografia/Revistas_titulos_y_enlaces
http://www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1142659965568&language=es&pagename=PortalInmigrante%2FPage%2FINMI_pintarContenidoFinal
http://www.cidob.org/es/publicaciones/%28categoria%29/237/%28programa%29/382/%28offset%29/0
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ObservatorioPermanenteInmigracion/
http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Programas_Integracion/index.html
http://www.intermigra.info/
http://www.empleo.gob.es/es/sec_emi/index.htm
http://www.interior.gob.es/es/web/servicios-al-ciudadano/extranjeria
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/ServiciosAlCiudadano/InformacionParaExtranjeros/Paginas/Inicio.aspx
http://www.empleo.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/anyo2010/Revista_MTIN_90.pdf
http://www.tienda.aranzadi.es/productos/revistas/revista-de-derecho-migratorio-y-extranjeria/6685/4294967079
http://revistas.upcomillas.es/index.php/revistamigraciones/about
http://www.luisvivesces.org/rets/
http://www.uned.es/dpto-derecho-politico/teorpres.htm
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/temas/demografia-migraciones/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3jjYB8fnxBnR19TE2e_kEAjA2NDAwjQL8h2VAQAYZXUjQ!!/
http://www.accem.es/es/noticias/eumigre/boletines
http://www.accem.es/es
http://portal.uned.es/portal/page?_pageid=93,19654325&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://portal.uned.es/portal/page?_pageid=93,19654325&_dad=portal&_schema=PORTAL&idContenido=4
http://www.migrarconderechos.es/noticias/IP_16_65
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En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6érganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectian en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el

sexo del titular que los desempefie.
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