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1.PRESENTACION

El sector publico tiene una importancia esencial en las sociedades modernas. Gestiona y administra
recursos detraidos de la economia a través de la imposicién con el objeto de prestar servicios publicos
esenciales y contribuir al desarrollo econémico, a la redistribucion de la renta y a la prestacién de servicios
sociales.

La asignaciéon y administracion de estos recursos se realiza a través de procedimientos especificos y
complejos cuya linea de referencia es la seguridad juridica como garantia de la correcta utilizacion del
dinero publico y la eficiencia en la utilizacién de dichos recursos.

La asignatura analizara y describird los procedimientos que se desarrollan tanto en la fase de
asignacion de gastos a las distintas politicas publicas y su correlativa financiacion mediante la aprobacién
de los presupuestos anuales en el marco de la politica de estabilidad presupuestaria marcada por la Unién
Europea, como en el trascurso del proceso de gestidon de los gastos e ingresos publicos.

2.CONTEXTUALIZACION

La asignatura Gestién Publica pertenece a la especialidad en Direccion y Administracion Publica del
Méster Universitario Oficial en Direccion Publica, Hacienda Publica, Politicas Publicas y Tributacién de la
UNED. Esta asignatura se imparte en el primer modulo del primer cuatrimestre. Tiene un contenido tedrico—
practico con 5 créditos ECTS repartidos en diez bloques tematicos.

3.REQUISITOS PREVIOS RECOMENDABLES

Aun cuando los titulados en ciencias juridicas o econémicas podrian familiarizarse con mas rapidez
con los contenidos de la asignatura, no se precisan conocimientos previos especificos para el estudio de la
misma.

Si es conveniente que los estudiantes estén habituados a la utilizacién del ordenador conectado a
Internet y a la participacion en foros y otros medios de comunicacion. Deberan disponer asimismo del
software basico necesario asi como de herramientas auxiliares tales como escaner o impresora para seguir
el Curso virtual.

4. RESULTADOS DE APRENDIZAJE

La finalidad de esta asignatura es familiarizar al estudiante con los procedimientos de gestion
utilizados en el sector publico para administrar sus gastos y sus ingresos. Este conocimiento se centrard en
los siguientes objetivos especificos:

1. Descripcion del entorno macroeconémico en el que se desenvuelven las finanzas publicas.

2. Requisitos de estabilidad presupuestaria exigidos en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
obligatorio para los Estados de la Unidn Europea.

3. Elaboracion de los presupuestos anuales enmarcados en dichos requisitos.




4. Conocimiento de los procedimientos de gestion de los gastos publicos: aprobaciéon de los gastos,
procedimientos de pago, administraciéon de la tesoreria, etc.

5. Conocimiento de los procedimientos de gestion de los ingresos publicos: gestion, inspecciéon y
recaudacion.

6. Estudio de los procedimientos de revision de los actos administrativos previstos en la normativa
vigente.

7. Andlisis de los juicios de cuentas y del procedimiento de responsabilidad contable como
jurisdiccion especial prevista para la exigencia de responsabilidades derivadas de la utilizacion de los
recursos publicos.

8. Analisis del resultado presupuestario (déficit/superavit) y sus formas de medicion.

9. Estudio de las organizaciones financieras del sector publico que tienen a su cargo la gestiéon de los
ingresos y gastos publicos.

10. Exposiciéon de los sistemas de gestion y control por objetivos utilizados en el sector publico.

5.CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

1) El Sector Publico.

Estructura: sector publico estatal y territorial. Sector publico administrativo, fundacional y empresarial.
Funciones del sector publico en una economia de mercado. Politica fiscal: actuaciones discrecionales y
estabilizacién automatica.

La financiacion del sector publico. Déficit (superavit): Medicion. Déficit estructural y déficit observado.
Determinacion del output-gap.

Normas de contabilidad nacional sobre la materia: especial referencia a la creacién de activos en colaboracion
entre el sector publico y el sector privado. Ajustes en contabilidad nacional para determinar el resultado
presupuestario.

El marco europeo. Obligaciones financieras derivadas de la integracién: el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y
los programas de estabilidad presupuestaria.

Organizaciones administrativas responsables de la programacion, gestion y control de los ingresos y de los

gastos publicos en Espafia.

2) El Presupuesto: aspectos juridicos y econdémicos.

Estudio de la normativa basica aplicable a la institucién presupuestaria.

Los principios presupuestarios y las técnicas presupuestarias.

El marco presupuestario macroeconémico. La presupuestacion plurianual.

Objetivo de estabilidad presupuestaria y limite de gasto no financiero.

Especialidades presupuestarias: del sector publico empresarial y fundacional; del Sistema de la Seguridad

Social.

3) El Presupuesto: aspectos materiales, formales y procedimentales.

Contenido, estructuras y equilibrios internos del presupuesto.

La elaboraciéon del presupuesto anual.

Materialidad de los presupuestos: contenido y presentacion formal.

La tramitacion parlamentaria del presupuesto.

La gestion interna del presupuesto: créditos presupuestarios, vinculacion de créditos, modificaciones de
créditos.

4) La gestién de los gastos publicos.




La Hacienda Publica: nacimiento y exigibilidad de las obligaciones. Prescripcion.

El acto administrativo de gasto: elementos, requisitos para su validez, nulidad y anulabilidad.

El procedimiento general de gestion de los gastos publicos. El expediente de gasto: iniciacioén, contenido y
tramitacion.

Las fases de la gestion de los gastos publicos: aprobacion del gasto, disposicion del crédito, reconocimiento de la
obligacién, propuesta y ordenacion del pago, pago material.

Procedimiento de pago de las obligaciones: el Tesoro Publico, el sistema de anticipos de caja fija, los pagos en
firme y a justificar, especialidades en el Sistema de la Seguridad Social.

Tramitacion anticipada de expedientes de gasto, gastos plurianuales, gastos con pago aplazado.

5) El control de la actividad financiera publica.

Gestion por objetivos y balances de resultados.

Controles de regularidad, de oportunidad, de eficacia y de eficiencia.

Control parlamentario, control interno y control externo.

Control previo y control posterior

La responsabilidad contable y el procedimiento para su exigencia.

La rendicién de cuentas: Cuenta General del Estado, aprobacién por las Cortes Generales.

6) La gestidn de los ingresos publicos.

Derechos de la Hacienda Publica: derechos publicos y privados. Limitaciones y prerrogativas. Prescripcion.
El Sistema fiscal espafiol. Tributacién estatal, autonémica y local. Los precios publicos.

La gestion tributaria: funciones y competencias de los 6érganos de gestion tributaria.

Los procedimientos de gestidn tributaria.

7) La inspeccién tributaria.

Los 6rganos de inspeccion tributaria: funciones y competencias.
El procedimiento de inspeccion tributaria.

Procedimientos especiales de inspeccién tributaria.

8) La recaudacion de los tributos.

Los 6rganos de recaudacion de los tributos: funciones y competencias.

El procedimiento de recaudacion.

Las tercerias.

Responsabilidad: sus clases. Procedimiento de recaudacion ante los responsables.

La sucesion en las deudas tributarias. El procedimiento de recaudacién ante los sucesores.

9) Infracciones y sanciones tributarias.

Infracciones tributarias: calificacion.

Las sanciones tributarias.

Los sujetos infractores. Responsables y sucesores
El procedimiento sancionador. Fuentes normativas.

Tramitacién separada y excepciones.

10) Los procedimientos de revision.

La devolucién de ingresos indebidos
El recurso de reposicion.



Las reclamaciones econémico — administrativas.
El recurso de anulacioén.

El recurso ordinario de alzada.

Los recursos extraordinarios de alzada.

El recurso extraordinario de revision.

6.EQUIPO DOCENTE

DATOS NO DISPONIBLES POR OBSOLESCENCIA

7.METODOLOGIA

La imparticion de esta asignatura se realizara utilizando los procedimientos propios de la Universidad
a Distancia con un seguimiento constante del equipo docente y empleando la plataforma virtual
actualmente en uso a través de Internet. La metodologia requiere de una participacion activa del
estudiante mediante el desarrollo de actividades dirigidas preferentemente al trabajo individual. Esta
asignatura no tiene clases presenciales, por lo que los contenidos se impartirdn a distancia con utilizacién
del Curso Virtual donde estara disponible la Guia de Estudio de la asignatura.

Al inicio del curo el Equipo Docente propondra a los estudiantes matriculados un plan de trabajo y
material didactico con actividades que deberan realizar y entregar para conseguir los diferentes objetivos
del aprendizaje.

Las tutorias se dedicaran a la discusion y resolucion de dudas y al comentario de lecturas dirigidas y
trabajos.

Todas las actividades permitiran introducir al estudiante en los procedimientos de gestién del sector
publico facilitando un conocimiento tedrico—practico de los mismos que le habilite para utilizar los mismos en
su actividad profesional.

8.BIBLIOGRAFIA BASICA

ISBN(13): 9788480082570

Titulo: MANUAL DE APLICACION DE LOS TRIBUTOS
Autor/es: Carmen Alcala Sacristan ;

Editorial: INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

Buscarlo en libreria virtual UNED |

Buscarlo en bibliotecas UNED |

Buscarlo en la Biblioteca de Educacion

Buscarlo en Catalogo del Patrimonio Bibliografico

Comentarios y anexos:

PASCUAL GARCIA, José (2005). “Régimen Juridico del Gasto Publico”. Coleccion Estudios Juridicos.
Boletin Oficial del Estado.

SANCHEZ REVENGA, Jaime (2009): “Manual de Presupuestos y Gestion Financiera del Sector Publico”.
Coleccion Manuales de Hacienda Publica. Instituto de Estudios Fiscales.




SEVILLA SEGURA, José Victor: “Politica y Técnicas Tributarias”. Coleccion Manuales de Hacienda
Publica. Instituto de Estudios Fiscales.

9.BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

Comentarios y anexos:

En cada uno de los temas que componen la asignatura se indicard otra bibliografia complementaria,
asi como normas legales aplicables y sitios web en los que puede encontrarse informacién tedrica y practica
de utilidad para el estudio de cada materia.

10.RECURSOS DE APOYO AL ESTUDIO

La plataforma virtual proporcionara el adecuado interfaz de interaccién entre el estudiante y el
equipo docente. La plataforma virtual que se utilizard permitird impartir y recibir formacién, gestionar y
compartir documentos, y crear participar en comunidades tematicas. Esta plataforma ofrece las
herramientas necesarias para que, tanto el Equipo Docente como los estudiantes encuentren la manera de
compaginar el trabajo individual y el aprendizaje cooperativo.

El equipo docente utilizara la Comunidad Virtual como medio de comunicaciéon con los estudiantes
matriculados.

A través de la plataforma virtual se suministrara todo el material didactico elaborado especificamente
para la asignatura.

11.TUTORIZACION Y SEGUIMIENTO

La tutorizaciéon de los alumnos se llevara a cabo fundamentalmente a través de la plataforma virtual.

12.EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES

Los criterios que se aplicardn para medir el aprovechamiento logrado por los estudiantes en su
proceso de adquisicion y desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes seran: a) La capacidad de
realizar un aprendizaje auténomo; b) El nivel de los conocimientos adquiridos; c) La habilidad para aplicar
esos conocimientos a la resolucion de problemas, d) El dominio ortogréfico, semantico y sintactico del
lenguaje, y e) La presentacion formal de los trabajos escritos.

En concreto, el alumno estara sometido a un procedimiento de evaluacidon continua, debiendo realizar
una serie de pruebas a distancia que el profesor tendra en cuenta a la hora de fijar la calificacién final de la
asignatura. Adicionalmente, el alumno debera realizar un examen final que serd necesario superar para
obtener el aprobado en la materia.

13.COLABORADORES DOCENTES

Véase equipo docente.
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