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1.PRESENTACION DE LA ASIGNATURA

En el proceso de formacién de los futuros graduados en Economia y Ciencias Politicas y de la Administracién, Teoria del
Presupuesto y Gasto Publico es una asignatura que se imparte en el primer semestre del 2° curso del Grado de Economia y
en 4° curso del Grado en Ciencias Politicas y de la Administracién, como asignatura optativa. Como parte integrante de la
Teoria de la Hacienda Publica, con ella se pretende facilitar a los alumnos un conjunto de conocimientos que les permitan
comprender, interpretar correctamente y valorar criticamente la actividad financiera del sector publico por el lado del gasto

publico.

2.CONTEXTUALIZACION EN EL PLAN DE ESTUDIOS

La Teoria dela Hacienda Publica, y dentro de ellala Teoria del Presupuesto y del Gasto Publico, constituye € niicleo
central del conocimiento de la actividad econémica del sector piblico. Esta es, por tanto, una asignatura que ocupa un lugar
prominente en el estudio de la Economia como ciencia social, y cuyo conocimiento resulta obligado para un graduado en
esta materia. Su presencia en el plan de estudios tiene asi como objetivo esencial facilitar al alumno, a un nivel intermedio,
el conocimiento de los temas econdmicos actuales del sector puablico, proporciondndoles los instrumentos de andlisis
necesarios para su comprension y evaluacion critica.

3.REQUISITOS PREVIOS REQUERIDOS PARA CURSAR LA ASIGNATURA

Por su contenido, € estudio de la asignatura ha de abordarse con conocimientos matematicos no avanzados adquiridos en
ensefianzas precedentes.

4.RESULTADOS DE APRENDIZAJE

A la vista de los apartados anteriores, al completar el estudio de la asignatura el alumno debera ser capaz de:

-Comprender el significado de los términos y conceptos empleados corrientemente en el lenguaje o la literatura sobre

economia del sector publico y utilizar esta terminologia correctamente y con precision.

-Conocer las razones, los objetivos y los instrumentos de la intervencién del sector publico en la economia.

-Conocer las técnicas de evaluacion de la eficiencia en el uso de los recursos publicos y del andlisis coste-beneficio de los

proyectos publicos.




-Comprender las relaciones de interdependencia entre el sector publico, los agentes econémicos privados y el resto del
mundo, y en particular los efectos econémicos y distributivos del gasto publico en la actividad econémica privada en un

mundo cada vez méas globalizado.

-Compilar, analizar e interpretar informacién y datos relevantes sobre la actividad econémica del sector puablico en el

contexto econémico nacional e internacional.

-Sobre la base de la informaciéon y datos disponibles, saber cuantificar la actividad financiera del sector publico y los efectos

econdémicos y distributivos del gasto publico.

-Valorar criticamente las decisiones econémicas del sector publico y desarrollar la capacidad de razonamiento necesaria
para, en su caso, elaborar y defender argumentos consistentes sobre propuestas o lineas de actuaciéon publica alternativas.

5.CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

TEMARIO

PARTE 1. CONCEPTOS BASICOS DE LA HACIENDA PUBLICA

Capitulo 1. Actividad Econdmica, Economia publica y Actividad Financiera

Capitulo 2. Sector publico. Delimitacién, Operaciones y Contabilizaciéon. Indicadores de la importancia
relativa de la actividad financiera publica

Capitulo 3. Presupuesto: concepto y ciclo presupuestario. Los principios presupuestarios clasicos.
Férmulas presupuestarias para la eficiencia y eficacia

Capitulo 4. La Hacienda Publica y sus diferentes planteamientos. Sintesis de la evolucion histérica del

pensamiento financiero.

PARTE Il. FUNCIONES DE LA HACIENDA PUBLICA

Capitulo 5. Asignacioén eficiente de los recursos (1)
Capitulo 6. Asignacién eficiente de los recursos (I1)
Capitulo 7. La distribucién equitativa de la renta y la riqueza

Capitulo 8. Crecimiento estable de la economia

PARTE I11. ELECCION COLECTIVA

Capitulo 9. Sistemas y problemas de la eleccién colectiva

PARTE IV. TEORIA DEL GASTO PUBLICO

Capitulo 10. Evolucién de los gastos publicos

Capitulo 11. Incidencia distributiva del gasto publico

Capitulo 12. Efectos del gasto publico sobre la asignacion de recursos, la capacidad productiva y el

crecimiento econémico

Capitulo 13. La eficiencia global del gasto publico: Tipologia y medicién. El andlisis coste-beneficio




PARTE V. DIFERENTES NIVELES DE LA HACIENDA PUBLICA

Capitulo 14. Funciones de los gobiernos descentralizados
Capitulo 15. La Seguridad Social y su financiacién. Criterios alternativos

La asignatura se compone de cinco secciones que acogen a quince capitulos. He aqui a continuacion la resefia de esas cinco

secciones o bloques tematicos.

I. Conceptos basicos de la Hacienda Publica (capitulos 1-4)

Este primer bloque de capitulos, de caracter introductorio, se propone sentar las bases para el estudic
de la disciplina y perfilar el marco general en el que el mismo se realiza. En el primer capitulo se acota el
campo de la actividad financiera en el marco de la economia publica, se definen los conceptos de Economia
Publica y Hacienda Publica, y se enuncian las caracteristicas de la actividad financiera en los diferentes
sistemas econdmicos. El segundo capitulo se ocupa de la delimitacién del sector publico como sujeto de la
actividad financiera, de la cuantificacion de su dimensién econdémica global, asi como de la clasificaciéon y
contabilizacién de sus operaciones econdmicas. El tercer capitulo se detiene en el estudio de los elementos
bésicos del documento contable en el que la Administracién Publica plasma sus previsiones de ingresos y
gastos: el presupuesto, su ciclo y los principios presupuestarios clasicos. En él se pasa también revista a las
distintas férmulas presupuestarias que han sido propuestas para propiciar una asignacion eficiente de
recursos, al tiempo que a algunas disposiciones y medidas de diversa indole encaminadas al mismo fin. Esta
primera seccion contiene asimismo un capitulo postrero dedicado al estudio de la Hacienda Publica coma
disciplina cientifica y de la evolucién histérica del pensamiento financiero.

1. Funciones de la Hacienda Publica (capitulos 5-8)

La segunda seccion se destina al estudio de la teoria normativa del gasto publico, esto es, a la
exposicion de la fundamentacién de la intervencidon estatal en la economia de mercado. El capitulo 5 se
inicia con una vision de conjunto acerca de las diferentes funciones que puede desempefar el sector publica
en una economia de mercado. El analisis del equilibrio competitivo de mercado y de las condiciones
subyacentes al mismo constituye la base del examen posterior de los diferentes fallos del mercado en los
que tradicionalmente se ha venido sustentando la justificacion de la intervencién del sector publicc
encaminada a la superacidon y correccion de esos fallos. Con posterioridad, en el capitulo 6 se procede al
estudio de los efectos externos, de su origen y tipologia y de las distintas variantes de intervencién publica
para su internalizacién, asi como al de los recursos de propiedad comun y la teoria de los bienes publicos,
centrado en este Ultimo caso en las distintas modalidades de bienes publicos y su provision OGptima.
Concluido el estudio de la asignacion de recursos, en el capitulo 7 nos detenemos en el analisis de los
aspectos de equidad que inspiran la intervencion del sector publico con propdsitos redistributivos. La
seccion finaliza con el capitulo 8, en el que se glosa la funcién de estabilizacion de la Hacienda Publica
orientada a aumentar el potencial de crecimiento a largo plazo de la economia.

111 Teoria de la Eleccion Colectiva (capitulo 9)

La tercera seccion se centra en la teoria de la eleccién colectiva, abordandose en su Unico capitulo —
el noveno- el estudio tanto de los fundamentos en los que se cimenta dicha teoria como de los principales
desarrollos tedricos explicativos del comportamiento real del sector publico. Asimismo, en él se exponen las
hipotéticas razones de la tendencia del sector publico hacia la sobreexpansion a la luz de las diferentes
aportaciones teodricas. Este capitulo concluye, en fin, con la explicacion teérica de los fallos del sector
publico en contraposicion a la tradicional teoria de los fallos del mercado.

1V. Teoria del gasto publico (capitulos 10-13)

Esta seccion se adentra en el campo del enfoque positivo de la teoria de la Hacienda Publica,
comenzando con la exposicién en el capitulo 10 de la evolucién de los gastos publicos, las causas de su
crecimiento tendencial y los mecanismos para su control. Los capitulos 11 y 12 analizan los efectos
distributivos y los aspectos de eficiencia de este lado del presupuesto, prestandose en el capitulo 12 una
especial atencion al estudio de la técnica del analisis coste-beneficio como dispositivo mas completo,
aunque no carente de limitaciones, para la evaluacién social de los proyectos publicos. Finalmente, el
capitulo 13 se dedica al analisis de los efectos econédmicos mas relevantes del gasto publico: efectos sobre
la asignacion de los recursos, la capacidad productiva y el crecimiento econémico.



V. Diferentes niveles de la Hacienda Publica (capitulos 14-15)

La seccion quinta se ocupa de la consideracidon de la actividad financiera en el ambito espacial, en la
doble perspectiva de los procesos de descentralizacidn e integracion. En el penultimo capitulo, el 14, se
analizan las funciones de los gobiernos descentralizados, con arreglo a los principios que deben presidir su
disefo y valoraciéon. El ultimo capitulo del programa examina los programas de mantenimiento de rentas del
sector publico: la Seguridad Social, sus distintos modelos y esquemas de financiacion, asi como sus
principales efectos econémicos.

6.EQUIPO DOCENTE

REYES NAVARRO PASCUAL

7.METODOLOGIA Y ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Las ensefianzas de la asignatura se impartiran con la metodologia a distancia adoptada por la UNED, por lo que el alumno

debera registrarse y consultar toda la informacion relativa a la asignatura en el Aula Virtual en la plataforma aLF.

La comunicacién entre el equipo docente, los profesores tutores y los alumno se llevar4a a cabo a través de los foros

establecidos al efecto y el correo electrénico del aula.

El trabgjo en esta asignatura se realizard bajo la modalidad de ensefianza a distancia basada en las TIC, de modo que €
alumno procurard acceder a un ordenador con conexion a Internet. Las actividades de formacion se repartirén entre el
trabajo auténomo, esto es, el tiempo dedicado individualmente por el alumno ala preparacion y superacion de la asignatura,
y € trabgjo de colaboracion profesores tutores y equipo docente a través del Aula Virtual.

8.EVALUACION

En el Grado de Economia, el principal método de evaluacion del alumno es la prueba presencial, que se
celebrarad en los centros asociados seguln el calendario establecido por la UNED al comienzo del curso académico.
Loa alumnos podran examinarse de la asignatura en la convocatoria ordinaria de enero/febrero y, en caso de no

superar el examen o de posponerlo, en la convocatoria extraordinaria de septiembre.

A efectos de la evaluacion, el equipo docente tendrda en cuenta., en su caso, la calificacion obtenida por el
alumno en la Prueba de Evaluacién Continua (PEC), aunque ésta solo podra realizarse a lo largo del semestre y su
calificacion uUnicamente se considerara en una convocatoria (febrero y septiembre), nunca se guardard para un

préximo curso.

En cualquier caso, se entendera que el alumno ha superado la asignatura cuando obtenga una calificacion final
igual o superior a 5. Si el alumno realizara exclusivamente la prueba presencial la maxima calificacion que podréa
obtener sera la de Sobresaliente, por lo que si aspirara a la obtencion de una Matricula de Honor debera haber
realizado ademas la PEC y haber obtenido en ella la puntuacién maxima de 0,5.

Prueba presencial o examen final

La nota obtenida en la prueba presencial supondra el 95% de la calificacion final. Esta prueba estara formada
por 10 preguntas cuyas contestaciones deberd ser sintéticas, ateniéndose exclusivamente a las cuestiones
planteadas, con objeto de que puedan contestarse todas ellas en el tiempo disponible, que sera de 2 horas. El equipo

docente de la Facultad es el encargado de disefiar y evaluar la prueba presencial.
Prueba de Evaluacion Continua (PEC)

La Prueba de Evaluaciéon Continua (PEC) aportara, en su caso, el 5% de la calificacion final, por lo que el
alumno podréa conseguir con ella hasta 0,5 puntos como maximo. Esta prueba consistira en la realizaciéon por parte
del alumno de, como minimo, una de las dos actividades que se expondran en el Aula Virtual al comienzo del curso




académico.
El equipo docente de la Facultad es el encargado de disefiar la PEC y los profesores tutores de evaluarla

9.BIBLIOGRAFIA BASICA

ISBN(13): 9788436248296
Titulo: CUESTIONES Y EJERCICIOS DE HACIENDA PUBLICA (1)

Autor/es: Paniagua Soto, Francisco Jesus ; Navarro Pascual, Reyes ;
Editorial: UNED

Buscarlo en Editorial UNED I

Buscarlo en libreria virtual UNED |

Buscarlo en bibliotecas UNED I

Buscarlo en la Biblioteca de Educacion

ISBN(13): 9788483227343
Titulo: HACIENDA PUPLICA |. TEORIA DEL PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO (2010)

Autor/es: Paniagua Soto, Francisco JesUs ; Navarro Pascual, Reyes ;
Editorial: PEARSON-UNED

Buscarlo en Editorial UNED I

Buscarlo en libreria virtual UNED I

Buscarlo en bibliotecas UNED I

Buscarlo en la Biblioteca de Educacion

Comentarios y anexos:

El manual basico para la preparaciéon de la asignatura es el libro de los profesores PANIAGUA SOTO, FRANCISCO J. y

NAVARRO PASCUAL, REYES

"Hacienda Publica |. Teoria del Presupuesto y Gasto Publico”

Editorial Pearson, 2010

10.BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

ISBN(13): 9788434445543
Titulo: ECONOMIA PUBLICA |
Autor/es: Albi Ibafiez, Emilio ;
Editorial: : EDITORIAL ARIEL S.A.

Buscarlo en libreria virtual UNED |

Buscarlo en bibliotecas UNED I

Buscarlo en la Biblioteca de Educacion




Buscarlo en Catalogo del Patrimonio Bibliografico

ISBN(13): 9788434445550

Titulo: ECONOMIA PUBLICA 11

Autor/es: Albi, E. Gonzalez-Paramo, J.M. Y Zubiri, I. ;
Editorial: ARIEL EDITORIAL

Buscarlo en libreria virtual UNED I

Buscarlo en bibliotecas UNED I

Buscarlo en la Biblioteca de Educacion

Buscarlo en Catalogo del Patrimonio Bibliografico

ISBN(13): 9788447015191
Titulo: LECCIONES SOBRE EL SECTOR PUBLICO ESPANOL

Autor/es: Utrilla De La Hoz, Alfonso ;
Editorial: : CIVITAS

Buscarlo en libreria virtual UNED |

Buscarlo en bibliotecas UNED I

Buscarlo en la Biblioteca de Educacion

Buscarlo en Catalogo del Patrimonio Bibliografico

ISBN(13): 9788448128425
Titulo: HACIENDA PUBLICA (12)
Autor/es: Rosen, H. ;
Editorial: MC GRAW HILL

Buscarlo en libreria virtual UNED |

Buscarlo en bibliotecas UNED I

Buscarlo en la Biblioteca de Educacion

Buscarlo en Catalogo del Patrimonio Bibliografico

Comentarios y anexos:

El alumno interesado en profundizar en el conocimiento de esta disciplina dispone de una amplia relacién de
textos y manuales de Hacienda Publica. Entre los publicados en lengua espafiola, son especialmente

recomendables las ultimas ediciones de los cinco siguientes manuales:
FUENTES QUINTANA, E.: Hacienda Publica (2 vols). Imprenta Rufino Garcia, Madrid.

LOPEZ LOPEZ, M. T., y UTRILLA DE LA HOZ, A.: Lecciones sobre el sector publico espafiol. Ed. Civitas, 2000



Madrid.

MUSGRAVE, R. A., y MUSGRAVE, P. B.: Hacienda publica Teérica y Aplicada.Ed. McGraw-Hill/Interamericana
de Espafa, S. A., 1994 Madrid.

ROSEN, H. S.: Hacienda Publica.Quinta edicién. McGraw-Hill, 2003.

STIGLITZ, J. E.: Economics of the Public Sector. Norton, N. York. Version espafiola a cargo de A. BOSCH,
con el titulo Economia del Sector Publico, ed. A. Bosch, 2003 Barcelona.

11.RECURSOS DE APOYO

El recurso de apoyo a la ensefianza de la asignatura mas importante es el curso virtual instalado en la plataforma aLF. A el
tendran acceso los alumnos matriculados tras su identificacion. El acceso regular al mismo permitird al alumno participar en

las actividades que se propongan y obtener la informacién complementaria para una mejor preparaciéon de la asignatura.

Adicionalmente, los alumnos podran realizar también consultas a los miembros del equipo docente y a los profesores tutores

asignados por los diversos medios ya conocidos:

1. El correo electrénico del Aula Virtual
2. Los foros del Aula Virtual
3. La comunicacioén telefénica

4. El correo ordinario

El alumno debe saber que no se trata de un curso on line de forma que se contestaran a las preguntas formuladas una vez
alasemana.

12.TUTORIZACION
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