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1.PRESENTACION DE LA ASIGNATURA

Aungue el interés por la Etica Pablica en la historia no es nuevo y la ONU ha impulsado de muchas
maneras la formacién de una ética publica universal, a la que no es ajeno el actual pensamiento ético -
véanse como ejemplo los recientes escritos sobre ética publica, hacia una ética mundial, ética en tiempos
de globalizacion etc. de Hans KUNG- lo cierto es que el mundo esta alin muy lejos de guiarse por principios
éticos, principios éticos de los que carecen de manera especial, en muchas ocasiones, los actos del
ejercicio del poder y las actuaciones de la Administracién Publica. Actos y actuaciones que se hallan, con
demasiada frecuencia, muy lejos de los principios éticos deseables, como lo manifiestan las reiteradas
noticias de corrupcion, falsedades, falta de trasparencia, etc. A estos retos responde la ubicacion de una
asignatura como la Etica y Deontologia Publicas dentro del Grado de Ciencias Juridicas de las
Administraciones Publicas.

Pero también se debe de tener en consideracion que, como muy bien mantiene el profesor Javier de
la Torre en la introduccién a su libro Etica y Deontologia juridica, “no tiene ningun sentido la Deontologia sin
la ética. (...) Por eso es insuficiente y vacia una deontologia reducida a las normas que <<hay que>>cumplir
sin preguntarse por el horizonte de sentido de esas normas y sin apelar a modos de vida mas alla de simples
y aisladas conductas”. Como consecuencia, esta asignatura intenta vincular el estudio ético con la
deontologia. Se ha tenido en cuenta que dentro de un Grado destinado al estudio de las Ciencias Juridicas
de las Administraciones Publicas debia de tener cabida una asignatura de caracter basico donde se
establecieran las bases de un comportamiento profesional como funcionarios publicos desde el conocimiento
de los principios y valores propios de su actividad.

Por todo ello hemos elaborado un programa en el que se abordan las principales cuestiones que hoy
tiene planteadas la Etica y, mas en concreto, la Etica publica, enfocadas desde las conductas positivas,
con una consideracion especial del llamado Cédigo del Buen gobierno de los dirigentes publicos. Dedicamos,
también, una atencion especial a la ética y deontologia de las profesiones juridico-publicas o cualesquiera
otras -incluso privadas- que, directa o indirectamente, forman parte de la funcién publica, o que implican
servicios publicos a los ciudadanos.

2.CONTEXTUALIZACION EN EL PLAN DE ESTUDIOS

La asignatura Etica y Deontologia Publicas es una asignatura incluida en la Materia Formacién General y Juridico Basica
dentro del plan de estudios del Graduado en Ciencias Juridicas de las Administraciones Publicas. Esta materia genérica esta
integrada por varias asignaturas que tienen en comun aportar al estudiante unos conocimientos que se consideran
formativos generales e introductorios a un conocimiento basico del Derecho, de la Ciencia Politica, de la Economia Politica y

de la Etica.

Ubicacion en el plan de estudios




Nuestra asignatura como todas las que estan incluidas en esa materia de formacién general, se encuentra ubicada dentro del
primer curso de este Grado. Es una asignatura semestral. Asi, no puede dejar de cumplir, podriamos decir que por
“exigencias del guidon”, un papel de formacién introductoria para los estudios de las Ciencias Juridicas de las Administraciones
Publicas.

Caracter y Naturaleza

Se trata de una asignatura de seis créditos segun el Sistema Europeo de Transferencia de Créditos (ECTS), y éste es el
papel que le toca cumplir dentro del plan de estudios: contribuir a la formacién mas genérica y complementaria del
estudiante que se prepara en las ciencias juridicas de las administraciones.

La contribucion de nuestra asignatura en esa formacidn generalista se centra en aspectos éticos y deontolégicos, acercando
al estudiante al concepto de Etica y relacionandolo con el Derecho y la Politica, analizando los principios generales de la Etica
Publica y su posible codificacion, y exponiendo qué se entiende por Deontologia Profesional, concretandolo en el campo de la

funcién publica.

3.REQUISITOS PREVIOS REQUERIDOS PARA CURSAR LA ASIGNATURA

Para el seguimiento y aprovechamiento de esta asignatura, teniendo en cuenta que se trata de una
asignatura de formacion bésica que se imparte en primer curso del Grado, no se requiere unos
conocimientos previos que no sean los propios que se exigen para acceder a la Universidad.

4.RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Las competencias que se pretenden trabajar con esta asignatura, asi como los resultados que se pretenden obtener con la
preparacion del contenido de la misma estan referidos a lo que se expuso en la Memoria de este Grado y son los siguientes:

COMPETENCIAS RESULTADOS DE APRENDIZAJE

1- Destinadas a adquirir, comprender e interpretar conocimientos sobre:

Conocer y promover los derechos humanos, los principios democréaticos,
los principios de igualdad entre mujeres y hombres, de solidaridad, de|Comprender el concepto de persona para el
proteccién medioambiental, de accesibilidad universal, y de fomento de[Derecho, la Filosofia y la Etica

una cultura de la paz

Comprender y conocer la Etica Publica,
. . . . . diferenciandola de la privada. Distinguir los
Compromiso ético, especialmente con la Deontologia profesional o o » o
distintos modelos éticos elaboracion de coédigos

deontolégicos

2- Destinadas a aplicar conocimientos a su trabajo y desarrollar competencias para la gestién auténoma y

autorregulada del trabajo, donde se integran:

Saber tomar la iniciativa en la busqueda de temas
Iniciativa y motivacién relacionados con diferentes aspectos de la Etica

profesional y publica

e . Saber adecuar el temario Yy actividades
Utilizacion adecuada del tiempo

formativas al tiempo disponible

Lo ; X Saber analizar y sintetizar los materiales
Andlisis y sintesis o
didacticos recomendados

i . /Adquisicion de una conciencia critica en el analisis
Razonamiento critico .
del ordenamiento

3- Destinadas a desarrollar la capacidad de reunir datos relevantes en el area juridico-administrativa para

emitir juicios que incluyan una reflexién relevante de indole social y ética

. . L. L. Saber aplicar la teoria de la filosofia moral a un
Leer, interpretar y aplicar textos éticos y deontolégicos

codigo deontoldgico




o . X i . . Conocer la esencia de la democracia y del papel
Andlisis critico del ordenamiento juridico y de las practicas
. . de los funcionarios pulblicos y de sus
administrativas. .
comportamientos

Manejar y aplicar las principales técnicas
Manejo de las TIC informaticas generales y las herramientas propias
del curso virtualizado (plataforma aLF)

BuUsqueda de informacién relevante Saber localizar textos y documentos

Gestion y organizacion de la informaciéon Saber analizar informacién compleja

4- Destinadas a transmitir informacion, ideas, problemas y soluciones a un publico especializado y no

especializado

Comunicacién y expresion escrita Saber redactar y desarrollar temas

5.CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

Los contenidos de la asignatura intentan desarrollar los siguientes epigrafes generales:

- Concepto de Etica

- Etica, Derecho y Politica

- Principios Generales de Etica Publica

- Etica y Deontologia profesional

- Hacia una codificacién de la Etica Publica

Estos grandes epigrafes se desarrollan en las siguientes Unidades Didacticas:

1. UNIDAD DIDACTICA: INTRODUCCION A LA ETICA

Descriptores de esta unidad: El concepto de Etica. La conciencia y los principios basicos de la Etica. Importancia, funcion
y necesidad de la Etica. Principales concepciones éticas. Concepciones histéricas. Etica general y ética particular. Eticas
deontoldgicas y éticas teleolégicas. La ética en nuestro tiempo.

Estos descriptores se analizaran a través de las siguientes lecciones:

LECCION 1: LA ETICA Y LOS PRINCIPALES MODELOS ETICOS

LECCION 2: CUESTIONES ETICAS BASICAS: CONCIENCIA, ACCION Y DECISION

LECCION 3: LA MORAL COMO CODIGO DE CONDUCTA: EL VALOR, LOS PRINCIPIOS Y LA NORMA

LECCION 4: ETICA PRIVADA, ETICA PUBLICA, ETICA CIVIL

2. UNIDAD DIDACTICA: DERECHO, MORAL Y POLITICA

Descriptores de esta unidad: Etica, Derecho y Politica. Bienes y valores publicos. Etica puablica: Antecedentes, objetivos y

necesidad. La ética en las decisiones publicas: situaciones y dificultades. Configuracion ética de las politicas publicas.

Estos descriptores se analizaran a través de las siguientes lecciones:

LECCION 5: LA REALIDAD JURIDICA Y EL CONOCIMIENTO DEL DERECHO

LECCION 6: ORGANIZACION SOCIAL Y DERECHO

LECCION 7: DERECHO Y ETICA PUBLICA

LECCION 8: EL DERECHO Y EL PODER POLITICO




3. UNIDAD DIDACTICA: LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. LOS DERECHOS
HUMANOS

Descriptores de esta unidad: Principios generales de ética publica. Identificacion de los principales valores ético-publicos
en el &mbito del pensamiento administrativo. Los Derechos Humanos, etc.

Estos descriptores se analizaran a través de las siguientes lecciones:

LECCION 9: ETICA PUBLICA Y DERECHOS HUMANOS

LECCION 10: PRINCIPIOS GENERALES DE ETICA PUBLICA

4. UNIDAD DIDACTICA: DEONTOLOGIA Y CODIGOS DEONTOLOGICOS

Descriptores de esta unidad: Etica y deontologia profesional. Objeto, fundamento y principios. Deontologia y moralidad:
dimensiéon ética del trabajo profesional. Deontologia de las profesiones (juridicas, econémico-financieras, médicas,
periodisticas....) implicadas directa o indirectamente en la funcidén y servicios publicos (a los ciudadanos). Hacia una
codificacién de la Etica Publica. Analisis de los principales modelos de ética publica y cédigos de buen gobierno en el ambito
internacional. Normas de conducta ética de la Administracién Publica de las Naciones Unidas, etc.

Estos descriptores se analizaran a través de las siguientes lecciones:

LECCION 11: ETICA APLICADAY DEONTOLOGIA: LOS CODIGOS DEONTOLOGICOS

LECCION 12: LOS DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

LECCION 13: EL INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PUBLICOS

6.EQUIPO DOCENTE

MERCEDES GOMEZ ADANERO
RAFAEL JUNQUERA DE ESTEFANI

7.METODOLOGIA Y ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

El aprendizaje del estudiante se favorecera segun la siguiente metodologia:

Metodologia

Manejo de textos clasicos de ética y de moral

Manejo de textos y manuales de ética y de derecho

Resolucidon de problemas de conflicto entre los principios y valores éticos,
los derechos de los profesionales publicos y los derechos de los
ciudadanos

Empleo y utilizaciéon del curso virtual, correo electrénico, paginas Web de
los profesores, etc.

8.EVALUACION

La evaluacioén se realizara sobre las actividades programadas y de la siguiente manera:




Sistema de evaluacién y calificacion

El estudiante podra optar entre estas dos posibilidades:

A- ser evaluado de manera continua, para lo cual se procedera de la

siguiente manera:

- Realizacion de unos ejercicios practicos de evaluacion continua (tendréan
un valor -sumatorio- del 20% (hasta 2 puntos) de la calificacion global).
La PEC se realizara on-line en un periodo de tiempo marcado previamente

por el equipo docente.

- y, ademas, la realizaciéon obligatoria de una prueba personal tedrica
(tendra un valor del 80% de la calificacion global)

B- ser evaluado mediante una Unica prueba personal que consistira en:

- Una prueba personal (realizaciéon de un examen que tendra el valor del

100% de la calificacion global).

9.BIBLIOGRAFIA BASICA

Comentarios y anexos:
Bibliografia basica

- JUNQUERA DE ESTEFANI, R., MARTINEZ MORAN, N., GOMEZ ADANERO, M., SANZ BURGOS, R., Etica y Deontologia
Publicas, Madrid, Universitas-UNED, 2011.

10.BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

ISBN(13): 9788471519603

Titulo: DIEZ PALABRAS CLAVE EN ETICA (1)
Autor/es: Cortina Orts, Adela ;

Editorial: EDITORIAL VERBO DIVINO

Buscarlo en libreria virtual UNED |

Buscarlo en bibliotecas UNED I

Buscarlo en la Biblioteca de Educacion

Buscarlo en Catalogo del Patrimonio Bibliografico

Comentarios y anexos:
Bibliografia complementaria:

Como anexo a la bibliografia complementaria, también es importante esta obra:




F. J. DE LA TORRE DIAZ; Deontologia de abogados, jueces y fiscales: reflexiones tras una década de
docencia, Madrid, Dykinson, 2008. ISBN: 9788484680741

11.RECURSOS DE APOYO

Son recursos de apoyo para la preparacion de esta asignatura:

Bibliografia basica y complementaria recomendada en esta guia
Curso Virtual de la propia asignatura

Programas de TV y de radio grabados por la UNED

Video clases/Teleclases realizadas por el equipo docente

Diapositivas de las Unidades Didacticas "colgadas" en la plataforma virtual.

12.TUTORIZACION

La tutorizacidn y seguimiento de los estudiantes por el profesorado de la Sede Central se realizara preferentemente
mediante el curso virtual, pero también por el correo electrénico y el teléfono, durante el horario que se indica en la segunda
parte de la Guia "colgada" en el curso virtual. También se contara con la tutoria organizada en los distintos Campus y
Centros Asociados de la UNED y en la misma plataforma virtual.
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