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1.PRESENTACION DE LA ASIGNATURA

La asignatura ‘Administraciones PuUblicas en Espafia” [obligatoria, de 6 créditos ECTS, semestral, primer curso del plan de
estudios] aspira a ofrecer una vision global e introductoria sobre el conjunto de organizaciones para las que van a trabajar
en el futuro parte de los graduados politélogos. Se ofrecen asi conocimientos sobre una realidad con la que como
profesionales o simples ciudadanos van a estar en contacto a lo largo de toda su vida. La asignatura se centra en la realidad
administrativa de la democracia espafiola contemporanea, ofreciendo informacién sobre los distintos niveles de gobierno
(central, autonémico y local), sus transformaciones, sus actividades, sus recursos, sus interacciones y su relacion con los

ciudadanos.

En el marco del plan formativo del Grado en Ciencia Politica y de la Administracién, la asignatura proporciona conocimientos
y recursos analiticos fundamentales que permitirdn a los estudiantes comenzar a entender la organizacion y la funcién
publica y las formas de gestién y administracién de la actividad publica a diferentes niveles de gobierno y en diferentes
organizaciones del sector publico.

2.CONTEXTUALIZACION EN EL PLAN DE ESTUDIOS

La asignatura 'Administraciones Publicas en Espafia” ha sido disefiada para iniciar a los estudiantes en el estudio de la
Administracién Publica desde los elementos conceptuales y empiricos que proporciona la Ciencia de la Administracién y la
Ciencia Politica empirica y comparativa contemporanea, considerando a las administraciones publicas como parte
fundamental del sistema politico. Esto se hace con el fin de que los alumnos adquieran competencias de caracter basico para
la consecucién de los objetivos académicos y el desarrollo del perfil profesional que establece el Grado en Ciencia Politica y
de la Administracion.

Para ello esta asignhatura tiene por objeto acercar a los alumnos al conocimiento de la administracién publica, sus relaciones
con el sistema politico y la politica, las instituciones administrativas y el personal que trabaja a su servicio, el presupuesto y

el papel de la administracién publica como protagonista en la elaboracién e implantacién de las politicas.

Con esta asignatura se pretende asimismo fomentar la adquisicion de un conjunto de competencias generales, Utiles para el
estudio universitario y el desempefio profesional, entre las que cabe destacar las de analisis y sintesis, aplicacion de
conocimientos tedricos a la practica, razonamiento critico y busqueda de informacion relevante. En muchos casos, a través
de los correspondientes concursos y oposiciones muchos de los graduados se convertirdn en profesionales de la
administracion o en personas que desde el sector privado o no-gubernamental podran trabajar en relacién con ella. Esta
vertiente aplicada de la asignatura se plasma en la utilizacion de multiples ejemplos y casos practicos, asi como en la posible
oferta de pruebas de evaluacion continua (PREC) a través de las cuales los estudiantes pueden ejercitar la aplicacion de los

conocimientos generales o conceptuales sobre la administraciéon publica.

3.REQUISITOS PREVIOS REQUERIDOS PARA CURSAR LA ASIGNATURA

Situada en el segundo semestre del primer curso, esta asignatura no exige conocimientos previos sobre la disciplina de la

Ciencia de la Administracion ni sobre otras también adscritas a la rama de conocimiento de las Ciencias Sociales y Juridicas.



4. RESULTADOS DE APRENDIZAJE

La superacion de esta asignatura implica la consecuciéon de unos resultados de aprendizaje, derivados tanto del estudio de
sus contenidos como del desarrollo de habilidades intelectuales y conocimientos practicos. La idea subyacente a la asignatura
es que antes de que los alumnos puedan ser formados para dominar y entender las técnicas o herramientas que usan los
empleados publicos en su actividad cotidiana, necesitan entender el contexto institucional y politico, los condicionantes y la
légica que subyace a esa actividad publica. Los problemas y controversias que suelen afectar al funcionamiento de la
administracion publica seran mejor comprendidos por los alumnos y futuros profesionales de la administracién si antes de
buscar o usar soluciones o técnicas faciles estudian por qué y en qué contexto surgen. Por tanto, esta asignatura esta mas

centrada en la descripciéon y la explicaciéon de las administraciones publicas que en recetas para arreglarlas o reformarlas.

Las competencias especificas que ha de proporcionar el estudio de esta asignatura del GRADO EN CIENCIA POLITICA Y DE
LA ADMINISTRACION se pueden concretar en:

1. Conocer y usar conceptos y razonamientos fundamentales de la Ciencia Politica y de la Administracion.
2. Conocer, ser capaz de exponer y explicar la estructura, la evolucién y el funcionamiento del sistema administrativo
espafol.

Més concretamente, la asignatura pretende cumplir los siguientes objetivos:

* Refinar la comprension del mundo por parte del alumno, de su realidad politica y social, con la introduccién de una nueva

perspectiva institucional.

* Mejorar su condicion de ciudadanos, mediante el aumento de su conocimiento relevante en una cuestion crucial de la vida

contemporanea.

* Estimular la profundizacién en la materia de las Administraciones Publicas y en otras relacionadas, con la perspectiva de
aprender mas y posiblemente de ayudar a extender ellos mismos las fronteras del conocimiento.

5.CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

Con este curso se pretende introducir a los alumnos en tres bloques fundamentales relativos a la estructura y dinamica de
las administraciones publicas en Espafia que estructuran la asignatura: a) una primera parte se centra en las caracteristicas
de la Administracion General del Estado en el contexto del sistema politico espafiol y como resultado tanto de los legados
histéricos de la implantacion del Estado democréatico con la Constitucién de 1978 como de las reformas posteriores y el
crecimiento del sector publico y sus tareas, b) una segunda parte aborda las administraciones territoriales (autonémicas y
locales) y sus transformaciones, las relaciones entre los distintos niveles de gobierno y las relaciones de su actividad con los
ciudadanos. c) una tercera parte versa finalmente sobre los recursos personales, financieros y los condicionantes externos

(Unién Europea) de las administraciones publicas.

I. Contexto, funciones, organizacién y evoluciéon de la Administracién General del Estado

1) Las administraciones publicas y el sistema politico

2) Funciones de las administraciones publicas contemporaneas

3) La administracion del Estado. Estructura y organizacion

4) La reforma del Estado durante el periodo democratico

Il1. Las administraciones territoriales, las relaciones entre ellas y los ciudadanos




5) Las administraciones autonémicas: organizacién y funcionamiento

6) Los gobiernos locales

7) Las relaciones intergubernamentales

8) Las administraciones publicas y los ciudadanos

111. Recursos personales, financieros y condicionantes externos de las administraciones publicas
9) Los empleados publicos

10) La financiacion: los ingresos de las administraciones publicas

11) Los presupuestos: el equilibrio entre los ingresos y los gastos de las administraciones publicas

12) La Unién Europea y las administraciones publicas espafiolas

6.EQUIPO DOCENTE

SALVADOR PARRADO DIEZ

MARIA DEL PILAR RICO CASTRO
ANGUSTIAS M HOMBRADO MARTOS
JOSE ANTONIO OLMEDA GOMEZ

7.METODOLOGIA Y ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

La enseflanza y el aprendizaje de esta asignatura se desarrollan a través de unas actividades formativas, que pueden ser
clasificadas en tres categorias: trabajo auténomo/individual de los estudiantes, interaccién con equipos docentes y

profesores tutores e interaccién con otros estudiantes.

- (A.1.) Lectura y estudio de los temas del programa (utilizando para ello la bibliografia basica y, eventualmente, la
bibliografia recomendada). Se pueden producir pruebas de evaluacién continua a lo largo del curso. La naturaleza de las
pruebas seréd determinada en funcién del nimero de alumnos que estén matriculados en la asignatura. En este caso, la
maxima nota alcanzada por estas actividades de evaluacidon continua no superara un 0,5 puntos de la calificacion final.

- (A.2.) Realizacion de la prueba presencial en los centros asociados.

En total, el alumno debe dedicar unas 150 horas a estas actividades formativas.

8.EVALUACION

Tratandose de estudios universitarios a distancia, en los que el contacto entre el equipo docente y los estudiantes esta
mediado por diversos materiales y por las nuevas tecnologias, el principal método de evaluacién en el Grado en Ciencia
Politica y de la Administracion es la prueba presencial, que tendré lugar en los centros asociados segun el calendario

establecido por la UNED al principio de cada curso académico.

Esta prueba presencial, cuya correccién corresponde exclusivamente a los miembros del equipo docente, tiene por objeto
valorar la adquisicién de las competencias especificas y genéricas asociadas a la asignatura ‘Administraciones Publicas en
Espafia’. La prueba presencial consistira en un examen tipo test con 20 preguntas de respuesta multiple relativas a los
contenidos del texto de las unidades didacticas de la asignatura y en las que se penalizaran con 0,1 las respuestas erréneas.

El limite de tiempo para el examen sera de 1 hora 30 minutos para toda la prueba.



En la asignatura ‘Administraciones Publicas en Espafia’ la prueba presencial representa al menos el 95% de
la calificacion final. Los estudiantes pueden obtener a través de las posibles pruebas de evaluacion continua
el restante 5 % (hasta 0,5 puntos de la calificacion final), que se sumard a la nota obtenida en la prueba
presencial, siempre que tal prueba se haya superado con una calificaciéon minima de “5” (sobre 10 puntos).
En principio, la no realizacién de pruebas de evaluacion continua, bien porque no se hayan elaborado, bien
porque los alumnos no las hayan entregado, no impide la obtencién de la maxima calificacion (10)
exclusivamente a través de la prueba presencial.

9.BIBLIOGRAFIA BASICA

Comentarios y anexos:

Olmeda, Parrado y Colino Administraciones Publicas en Espafa, Tirant lo Blanch, 2016. 2a edicion.

10.BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

Comentarios y anexos:

Los estudiantes pueden complementar algunos contenidos del libro establecido como bibliografia basica mediante los
siguientes 15 manuales introductorios o monografias especializadas, que representan un panorama exhaustivo de la
producciéon espafiola sobre el tema

-Ballart, X. y C. Rami6 2000. Ciencia de la Administracién, Valencia: Tirant lo Blanch.

-Rivero Ortega, R. 2012. La necesaria innovacién en las instituciones administrativas: organizacion, procedimiento, funcién

publica, contratos administrativos y regulacion, Madrid, Instituto Nacional de Administracién Publica.

-Arenilla Saez, M. (dir.) 2014. Administracion 2032. Teclas para transformar la Administraciéon Publica espafiola, Madrid,

Instituto Nacional de Administracién Publica.

-Ramié, C. 2015. Administracién publica y crisis institucional. Estrategias de reforma e innovacién para Espafia y América

Latina, Madrid: Tecnos.

-Sevilla, J.; J. Prats et al. 2010. La reforma de la Administracion General del Estado, Madrid: ID Editorial Empresarial.

-Nieto, A. 2012. El desgobierno de lo publico, Barcelona: Ariel. 22 ed.

-Villoria, M. y E. del Pino 2009. Direccibn y gestion de recursos humanos en las administraciones
publicas, Madrid: Tecnos.

-Rami6, C. 2012. La extrafia pareja: La procelosa relacién entre politicos y funcionarios, Madrid: Los Libros de la Catarata.

-Crespo, J. y Pastor, G. 2002. Administraciones publicas espafiolas. Madrid: McGrawHill.

-Baena del Alcazar, M. 2005. Manual de ciencia de la administracion, Madrid: Sintesis.

-Crespo Montes, L. F. 2003. Mitos y ritos de la Administracién espafiola, Madrid: Instituto Nacional de Administraciéon Publica.

-Ramié, C. 1999. Teoria de la Organizacién y Administracién Pablica, Madrid: Tecnos/ Universidad Pompeu Fabra.

-Font, J. (coord.). 2001. Ciudadanos y decisiones publicas. Barcelona: Ariel.

-Del Pino, E. 2004. Los ciudadanos y el Estado. Madrid: INAP.

-Palomar, A. y F. de Miguel 2004. El nuevo papel de la Administraciéon General del Estado, Madrid: Dykinson.



-Villoria, M., R. Jiménez Asensio y A. Palomar Olmeda 2009. La direccién publica profesional en Espafia, Madrid: Ediciones
Juridicas y Sociales, S.A.

11.RECURSOS DE APOYO

El texto soporte del temario constituye el principal recurso de apoyo al estudio. Todos los estudiantes matriculados en la
asignatura ‘Administraciones Publicas en Espafia’ tienen acceso a este texto.

12.TUTORIZACION

Como norma general, los estudiantes podran hacer consultas a los miembros del equipo docente tanto a través del curso
virtual, del teléfono de los respectivos despachos y preferiblemente por el correo electrénico. Se ruega que se identifique
la asignatura objeto de la pregunta, se formule la cuestién con claridad y concision y se emplee un lenguaje apropiado y
respetuoso.

Sobre el equipo docente recae la responsabilidad de resolver cuantas dudas surjan a los estudiantes en el estudio de la
asignatura, si bien los profesores-tutores pueden asumir eventualmente esta funcion. Estos ultimos son los responsables de
la evaluacién de las pruebas de evaluacién continua, en su caso, que los estudiantes llevaran a cabo si desean optar a la
obtencién de 0,5 puntos acumulables a la calificacién de la prueba presencial para conformar la nota final de la asignatura.

HORARIO DE TUTORIAS (Es imprescindible concertar una cita previa para visitar en persona a los profesores)

-Pilar Rico Castro (Profesora Asociada Ciencia Politica y de la Administracion ) Telf. 913987094 (Despacho 5.16) correo

electrénico mprico@poli.uned.es

Miércoles y jueves de 16:00 a 20:00 horas.

-Angustias Hombrado (Profesora de Ciencia Politica y de la Administracion), telf. 91-3986183 (despacho 5.16) Correo
electrénico: ahombrado@poli.uned.es

-José Antonio Olmeda (Catedratico de Ciencia Politica y de la Administracion), telf. 913987030 (Despacho 5.10) Correo

electronico jolmeda@poli.uned.es

Lunes: tardes

Martes: mafianas y tardes
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