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OBJETIVOS

El Derecho administrativo es aquella parte del ordenamiento juridico que regula la

organizacion de las Administraciones publicas y las relaciones de éstas con los particulares.

Es algo asi como el Derecho comun del Derecho publico, parecido a lo que el Derecho civil

es al Derecho privado: su elemento basico y modular.

La parte correspondiente al Derecho administrativo Il estudia los actos administrativos, los

procedimientos administrativos, las clases de actividad de las Administraciones publicas

(policia, fomento, servicio publico, actividad sancionadora, actividad arbitral), los recursos

administrativos y el proceso contencioso-administrativos.

El objetivo no es otro, por tanto, que conocer a fondo “la organizacion, los medios y las

formas de la actividad de las administraciones publicas y las consiguientes relaciones entre

aquéllas y otros sujetos” (ZANOBINI). Si ese es su objetivo principal, de él se derivan los

siguientes objetivos generales para esta asignatura:

1. El conocimiento profundo del concepto, naturaleza, dinamica vital y patologia del acto
administrativo y el procedimiento administrativo (temas | a IV).

2. Comprender cada uno de los tipos de actividad administrativa y las principales técnicas
juridicas utilizadas (temas VI-VII).

3. Saber y comprender la separacion y dinamica de recursos propios del procedimiento
administrativo y del proceso contencio-so-administrativo, como formas de garantia (temas
Xy X).

CONTENIDOS

PROGRAMA DE LA ASIGNATURA

PRIMERA PARTE. LOS ACTOS Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TEMA |. EL ACTO ADMINISTRATIVO (1). CONCEPTO CLASES Y ELEMENTOS
. Concepto y clases

. Los actos politicos o de gobierno

. Actos administrativos y potestad discrecional. Actos reglados y actos discrecionales.
. Actos que no causan estado, actos firmes o consentidos y actos confirmatorios
. Actos favorables y actos de gravamen

. Actos expresos y actos presuntos por silencio administrativo

. Los elementos del acto administrativo

. El titular del 6rgano y la competencia

. La causa y los presupuestos de hecho

10. Los moviles. La desviacion del poder

11. El contenido y los elementos accidentales de los actos administrativos

12. Los elementos formales

13. Noatificacion y publicacion del acto administrativo
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TEMA 1l. EL ACTO ADMINISTRATIVO (2): EFICACIA'Y EJECUTORIEDAD
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1. La presuncion de validez.

2. La eficacia de los actos administrativos. Demora en la eficacia e irretroactividad

3. La ejecutoriedad de los actos administrativos.

4. La configuracién histérica del privilegio de decision ejecutoria en el Derecho espafiol.

5. La colaboracion judicial en la ejecucién de los actos administrativos.

6. Cuestionamiento constitucional.

7. Suspension de efectos del acto administrativo.

8. Los medios de ejecucion forzosa.

9. Limites y control judicial de los actos de ejecucién. Su recurribilidad: tercerias de dominio
e impugnacion contenciosa.

TEMA Ill. EL ACTO ADMINISTRATIVO (3): INVALIDEZ, ANULACION Y REVOCACION
. Laiinvalidez y sus clases

. La inexistencia

. La nulidad de pleno derecho. Analisis de los supuestos legales

. La imprescriptibilidad de la accion de nulidad de pleno derecho

. Anulabilidad e irregularidad no invalidante

. El principio de restriccién de la invalidez: convalidacion, incomunicacién y conversion

. La anulacion por la Administracion de los actos invalidos. El proceso de lesividad.

. La revocacion de los actos administrativos

. La rectificaciéon de los errores materiales y aritméticos.
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TEMA IV. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. Significado y origen del procedimiento administrativo

2. La regulacion del procedimiento administrativo. Antecedentes, contenidos, ambito de
aplicacion y desarrollo reglamentario.

3. Clases de procedimiento administrativo

4. Los sujetos en el procedimiento administrativo. El titular de la competencia. Abstencién y
recusacion.

5. Los interesados en el procedimiento administrativo. Capacidad, representacion y
asistencia técnica

6. Principios y cuestiones basicas del procedimiento administrativo.

7. La iniciacién del procedimiento.

8. Tramitacion e instruccion

9. La terminacion del procedimiento

SEGUNDA PARTE. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

TEMA V. LAS FORMAS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. LA ACTIVIDAD DE
POLICIA O LIMITACION.

1. Las clases de la actividad administrativa.

2. Los principios que condicionan la actividad administrativa.

3. La actividad administrativa de limitacion

4. Los grados de limitacion en la libertad y derechos de los particulares
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5. Las técnicas de la actividad de limitacion. La reglamentacion
6. La autorizacion

7. Declaracion responsable y comunicacion previa.

8. Ordenes, mandatos y prohibiciones.

TEMA VI. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FOMENTO.
1. Concepto y evolucion de la actividad de fomento.

2. Las modalidades de la actividad de fomento y su naturaleza reglada.

3. Los incentivos econdémicos

4. La subvencion.

5. La gestion indirecta de las subvenciones.

6. El procedimiento de otorgamiento de las subvenciones.

7. La relacién de subvencién: anulacién, modificacion, obligaciones del beneficiario y
reintegro.

8. Control y sanciones.

9. Subvencién y Derecho Comunitario.

TEMA VII. ACTIVIDAD DE PRESTACION O SERVICIO PUBLICO.

. La actividad de prestacion o de servicio publico

. Las fronteras entre la actividad de prestacion y la actividad privada en la Constitucion.

. El régimen de servicio publico tradicional. Principios generales.

. La relacion de prestacion. El estatus de los usuarios de los servicios publicos.

. Las formas de gestion de los servicios publicos.

. EI modelo europeo de los servicios de interés econdmico general y el desmantelamiento
de los servicios publicos econdémicos.

7. Los servicios publicos impropios o actividades privadas reglamentadas.
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TEMA VIII. LA ACTIVIDAD SANCIONADORA.

1. Fundamento constitucional y limites de la potestad sancionadora

2. El principio de legalidad y sus manifestaciones: Reserva de la ley vy tipicidad.

3. La responsabilidad y la culpabilidad en las infracciones administrativas. La
responsabilidad de las personas juridicas.

4. Concepto, clases y graduacion de las sanciones administrativas.

5. La responsabilidad civil derivada de las infracciones administrativas.

6. La extincidn de las infracciones y las sanciones administrativas.

7. El principio non bis in idem y la subordinacion de la potestad sancionadora administrativa
a la jurisdiccion penal.

8. El Derecho constitucional a las garantias procesales y la actividad administrativa
sancionadora.

9. El procedimiento sancionador.

10. El principio nulla poena sine iudicio y la ejecutoriedad de los actos sancionadores de la
Administracion.
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TEMA IX. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ARBITRAL.

1. Arbitraje y Administracién Publica.

2. La actividad arbitral de la Administracion.

3. La presunta inconstitucionalidad de la actividad administrativa arbitral y la dualidad de sus
manifestaciones.

4. El régimen de la actividad administrativa arbitral.

5. La actividad de la Administracion en el arbitraje voluntario en el Derecho privado.

TERCERA PARTE. EL SISTEMA GARANTIZADOR DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
TEMA X. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1. Los recursos administrativos

2. Clases de recursos

3. Tramitacion y resolucion de los recursos administrativos

4. Las reclamaciones economico-administrativas.

5. Las reclamaciones previas al proceso civil y laboral

TEMA XI. LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

1. La Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

2. Los modelos orgéanicos de Justicia administrativa.

3. Ambito de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

4. Los 6rganos jurisdiccionales.

5. Las partes en el proceso contencioso-administrativo.

6. Objeto del recurso.

TEMA XII. EL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

1. El proceso contencioso administrativo como un proceso revisor o de apelacion y sus
insuficiencias

2. Medidas cautelares. La suspension de efectos del acto recurrido

3. El procedimiento contencioso administrativo de primera o Unica instancia
. Terminacion del procedimiento

. Procedimiento abreviado.

. El sistema de recursos

. Los diversos recursos de casacion y la revision.

. Ejecucién de sentencias

. Procesos especiales.
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EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos MARIA DEL CARMEN FERNANDEZ RODRIGUEZ
Correo Electrénico cfr@der.uned.es

Teléfono 91398-8067

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO

Nombre y Apellidos SARA MEDINA GONZALEZ

Correo Electrénico sara.medina@der.uned.es
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Teléfono 91398-6140

Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO
Nombre y Apellidos RAFAEL GOMEZ-FERRER RINCON
Correo Electrénico rgomez-ferrer@der.uned.es
Teléfono 91398-6140

Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO
Nombre y Apellidos JUAN JOSE MONTERO PASCUAL
Correo Electronico jimontero@der.uned.es

Teléfono 91398-8067

Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO

BIBLIOGRAFIA BASICA

ISBN(13):9788497688086

Titulo:DERECHO ADMINSITRATIVO |. PARTE GENERAL
Autor/es:Parada Vazquez, J. R. ;

Editoria:MARCIAL PONS.

Para la asignatura, el manual aconsejado es el Derecho Administrativo: Parte general, tomo |
del profesor R. PARADA VAZQUEZ, salvo en los tres primeros capitulos —cuyo estudio
correspondia al Derecho administrativo |— pero cuya relectura resulta imprescindible para
volverse a situar en la materia propia de la asignatura.

Debido al amplio objetivo con el que ha sido elaborado este manual, de modo que sirva tanto
para alumnos de carrera como para que opositores y para abogados y funcionarios en
ejercicio, puedan consultar en él sus dudas y encontrar una explicacion cabal —histérica y
comparada— de las instituciones de Derecho administrativo, el alumno encontrard mas
contenido del estrictamente preciso para preparar la asignatura. Esto, lejos de ser un
impedimento o distorsién, facilita una mejor comprension de la asignatura y es, asimismo, un
acicate para profundizar en su contenido, en busca de la respuesta a las cuestiones que se
suscitan en el marco del estudio del programa de la asignatura.

Evidentemente también es preciso que el alumno maneje, consulte y se familiarice con la
legislacion en vigor, a través de cualquiera de los repertorios de leyes administrativas
compendiados por diversas editoriales privadas (Aranzadi, Colex, Marcial, Tecnos o Civitas).
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

ISBN(13):9788430942831

Titulo:TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO (14)
Autor/es:Garrido Falla, F. ;

Editorial:EDITORIAL TECNOS

ISBN(13):9788447026661

Titulo:CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO |

Autor/es:Fernandez Rodriguez, Tomas Ramon ; Garcia De Enterria, Eduardo ;
Editorial:CIVITAS EDICIONES,S.L.

ISBN(13):9788483553602
Titulo:LEYES ADMINISTRATIVAS (132)
Autor/es:Vv. Aa. ;

Editorial:ED ARANZADI

ISBN(13):9788497257121
Titulo:CODIGO ADMINISTRATIVO (12)
Autor/es:Parejo Alfonso, L. ;
Editorial:LA LEY-ACTUALIDAD, S.A.

La anterior recomendacion sobre la bibliografia basica no debe entenderse en ningun caso
como una induccion a la idea de que esta asignatura no pueda prepararse a través de otras
obras de Derecho Administrativo, que las hay y de magnifica factura. Entre otros, son
excelentes obras:

—E. GARCIA DE ENTERRIAy T. R. FERNANDEZ, Curso de Derecho Administrativo,
Civitas (Madrid).

—F. GARRIDO FALLA, Tratado de Derecho Administrativo, Tecnos (Madrid).

—J. A. SANTAMARIA PASTOR, Principios de Derecho Administrativo, Ceura (Madrid).
—F. GONZALEZ NAVARRO, Derecho administrativo espafiol, Eunsa (Pamplona).

—L. PAREJO ALFONSO, Derecho Administrativo, Ariel (Barcelona).

También se aconseja la lectura regular de la Revista de Administracién Publica (RAP), que
edita el Centro de Estudios Constitucionales y de la Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, (REDA), de la Editorial Civitas, asi como la Revista de Estudios de la
Administracion Local y Autonémica y Documentacion Administrativa editadas ambas por el
Instituto Nacional de Administracion Publica.
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SISTEMA DE EVALUACION

Para preparar la prueba presencial RESULTA ESENCIAL QUE MANEJEN LA ULTIMA
EDICION DEL MANUAL RECOMENDADO gue si bien, en ocasiones, se edita con caracter
previo a la aprobacién de algunas normas, es el mas actualizado de los posibles. De modo
gue se les aconseja que ho manejen ustedes materiales ajenos a

la bibliografia recomendada y actualizada. S6lo se evalla lo que consta en el programa con
los contenidos del material recomendado.

Los exdmenes de nuestra asignatura consistirdn en la respuesta a cinco preguntas, de las
cuales dos podran ser formuladas en forma de supuesto factico. Estas preguntas no
necesariamente se corresponderan con epigrafes literales del programa oficial, sino que
versaran sobre aspectos incluidos en el contenido de dichos epigrafes. La duraciéon sera de
hora y media, suficiente para reflexionar y contestar a todas las preguntas. Por ello se
recomienda al alumno que antes de hacerlo en el papel oficial, ordene sus ideas sobre los
puntos o cuestiones fundamentales que comprenden las preguntas en un papel

borrador, que no se admitird para su correccidén. En los exAmenes de reserva y Embajadas
se podran formular otros modelos de examen.

En lo que se refiere al espacio para contestar a cada pregunta serd tasado, pero suficiente, y
vendra establecido en la hoja oficial del examen, no teniéndose en cuenta todo lo que
extralimite del citado espacio.

El criterio general de evaluacion es la respuesta correcta a las cinco preguntas, pues todas
tienen idéntico valor. Se tendra en cuenta el rigor conceptual, la claridad en la redaccién y la
precisién léxica. Se ruega encarecidamente cuidar la legibilidad y la presentacion del
ejercicio, pues ello facilita la correccion por dejar clara la respuesta a la cuestién planteada.
No obstante la valoracién global que se hace, la falta de respuesta o0 una respuesta muy
deficiente a dos de las preguntas no permitira alcanzar la calificacién de “apto” en la prueba.

Durante el examen, Unicamente se podré utilizar el Programa oficial de la Asignatura
publicado por la UNED en la citada direccion de internet, sin ningln tipo de afiadido o

anotaciéon adicional.

El Departamento no facilitara fotocopias de los programas de las asighaturas. El programa
se puede bajar por internet u obtener en la libreria de la UNED.

El modelo de examen en convocatoria extraordinaria sera diferente: se formularan tres
preguntas de desarrollo que coincidirdn con epigrafes del programa. El tiempo de

contestacion sera el mismo de una hora y media.

No se exige la realizacién de trabajos o practicas al margen de las pruebas presenciales. El

UNED 9 CURSO 2012/13



DERECHO ADMINISTRATIVO Il CODIGO 01512021

alumno puede presentarse en cualquiera de las dos semanas de examenes, pero, en ningun
caso, puede examinarse en ambas, pues ello implicaria la calificacion automatica de no apto.

También queremos insistir en todo lo referido a las peticiones de revision de examenes. El
departamento no facilita, en ningun caso, las calificaciones, que han de consultarse en
lugares que se indican (SIRA: 902 25 26 51 o internet). Si procede a subsanar los errores o
problemas que se deriven de la ausencia de las notas en dichos lugares.

Las reclamaciones deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Han de solicitarse en todo caso mediante escrito dirigido al Departamento e indicando con
claridad todos los datos que permitan la identificacion del solicitante, asi como la localizacion
del examen (asignatura —si corresponde a Plan Nuevo o a Plan Antiguo—, Centro Asociado
donde se verificé la prueba, fecha de celebracion de ésta, etc.). De ningin modo se
realizaran aclaraciones telefénicas o personales.

2. El plazo maximo para solicitar la revision de examenes sera de 7 dias naturales contados
a partir del dia de la publicacién de la nota en la Secretaria Virtual de la UNED.

3. Deberéan ser suficientemente motivadas, dirigiéndolas al profesor conste en la papeleta de
nota.

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

Dra. D.2 Carmen Fernandez Rodriguez
Lunes, de 10:30 a 13:30, Tel.: 91 398 61 27
Dra. D2 Sara Medina Gonzalez

Lunes, de 10:30 a 13:30, Tel.: 91 398 61 27
Dra. D2 Pilar Celma Alonso

Lunes, de 10:30 a 13:30, Tel.: 91 398 61 27
Fax: 91 398 61 24

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6rganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectian en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el
sexo del titular que los desempefie.
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