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OBJETIVOS

Esta asignatura pretende exponer, desde un punto de vista econdmico, una vision
eminentemente practica de la relacién entre la actividad turistica y la actuacion de los
poderes publicos. La asignatura utiliza muchos de los conceptos teéricos estudiados en
diversas materias de los dos cursos precedentes, pero se centra en su aplicacién concreta
en el marco de la actividad de las diferentes administraciones publicas. La politica
econdmica se enfrenta a los problemas proponiendo una serie de medios e instrumentos de
actuacién sobre la realidad que previamente ha estudiado la teoria.

En este sentido, y ante determinados problemas existentes (paro, inflacion, falta de
crecimiento, impuestos, crisis, etc.), lo que la politica econdmica pretende es ofrecer posibles
soluciones, a veces no faciles, con frecuencia no Unicas, y muchas veces contradictorias
entre ellas, o con los beneficiarios o perjudicados por las mismas.

En la Politica Econémica del Turismo se tratara, pues, de ver cémo la Administraciéon
Publica, en el ambito de que se trate (Unién Europea, Administracion Central, Autonomias,
Corporaciones Locales), trata de solucionar los multiples problemas econémicos que el
turismo tiene (fiscalidad, calidad, rentabilidad, medio ambiente, estacionalidad, precios,
cultura, empleo, transportes, calidad de vida, etc.), interviniendo con multiples instrumentos y
de variadas formas (leyes, incentivos, prohibiciones, obligaciones, actuaciones directas,
impuestos, subvenciones, coordinacion, mejoras de infraestructuras, etc.).

Y todo ello sin olvidar un concepto que, procedente del mundo econémico, parece haber
logrado fortuna en el &mbito del turismo a comienzos del siglo veintiuno: la sostenibilidad,
gue intenta hacer compatibles (y no enfrentar) la rentabilidad econémica con la social y la
conservacion de la naturaleza. El turismo sostenible procura el equilibrio de todos estos
factores, y trata de evitar que recaiga sobre el medio ambiente y las generaciones futuras la
irresponsabilidad de ciertas actuaciones depredadoras en nombre del turismo de masas, tan
usuales hace pocos afilos —y aun hoy— en muchas zonas del mundo, y también en Espafia:
degradacion de la costa mediterranea, construcciones hasta el mar, tasas de edificabilidad
desproporcionadas, aglomeraciones urbanas y en altura, equipamientos sanitarios y de
infraestructuras deficientes, etc.

Por tanto, esta materia se centra en la actuacién de los poderes publicos en la economia
(Politica Econ6mica), en un sector concreto (el turistico), y de una forma equilibrada entre lo
econdmico, lo social y lo medioambiental (sostenibilidad).

Ademas, este objetivo debe alcanzarse no s6lo en su aspecto teérico o meramente
descriptivo, sino que pretendemos que el planteamiento de la asignatura sea eminentemente
practico, y que refleje nuestra especializacién en economia aplicada. El programa propuesto
en el epigrafe siguiente no es, por tanto, una enumeracion completa de temas y cuestiones
gue los alumnos deben aprender, sino un indice global de grandes bloques y conceptos
econdmicos con incidencia en la actuacion publica en el &mbito del turismo.

Junto a ello, se hara especial hincapié en los “problemas” del turismo para —con la ayuda
imprescindible de las herramientas e instrumentos econdmicos analizados— tratar de
resolverlos, proponer soluciones alternativas, explicitar sus efectos, plantear disyuntivas, etc.
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Asi mismo, se analizaran también las “ventajas” que el turismo conlleva. Por ejemplo, al
rehabilitar nucleos rurales abandonados, se fomenta no sélo un mayor crecimiento
econdémico (apertura de nuevas empresas, creacion de nuevos puestos de trabajo, etc.), sino
gue también aparecen incentivos a cuidar y mejorar el entorno, se asientan poblaciones, se
ayuda a conservar el patrimonio cultural de todo tipo, etcétera.

La lectura de la prensa econdémica referida a estas cuestiones deviene, asi, no sélo una
actividad conveniente, sino sencillamente imprescindible, a la hora de pulsar la aplicabilidad
de nuestra materia y la necesidad de que se sitle constantemente con los pies en el suelo
de la realidad econémica y turistica. La Politica Econdmica del Turismo (Sostenible) se vera
como algo vivo y real.

A) EJEMPLOS DE PREGUNTAS DE LA PARTE TEORICA O CONCEPTUAL:

—Politica de promocioén turistica: los Planes de Dinamizacion y de Excelencia Turistica.
Valoracién comparada. —El desarrollo turistico como estrategia de desarrollo local —
Turismo de masas y turismo sostenible: evolucion histérica y perspectivas futuras
B) EJEMPLO DE PREGUNTA DE LA PARTE PRACTICA:

Pregunta:

Analizar, comentar y valorar criticamente el significado de la politica fiscal (ecotasa)
en el caso de Baleares, y su interrelacion con otras politicas econémicas
Respuesta:

El turismo de masas en las Islas Baleares, con sus varias décadas de turismo de masas, o
de sol y de playa, aunque ha permitido una creacién cierta de riqueza y crecimiento (politica
de urbanismo y vivienda, politica de empleo) al convertir el archipiélago en un lugar
atrayente y bien comunicado a nivel mundial (politica de promocion, politica de transportes e
infraestructuras, politica sanitaria), también lo ha hecho con un evidente coste en medio
ambiente y calidad de vida (residuos, aguas marinas y dulces contaminadas, construcciones
abusivas en extension y en altura, deterioro paisajistico, etc.), lo que llevé al anterior
gobierno a intentar equilibrar el desarrollo econémico con el social y medioambiental
(sostenibilidad).

Para ello aprobé la implantacion de la ecotasa (politica fiscal),

0 impuesto directo que debia ser abonado por el propio turista (1 euro por dia), para destinar
su recaudacion a la regeneracion medioambiental de aguas, costas y, en general, de la
naturaleza de las islas (politica de medio ambiente, con el “esponjamiento” o eliminacion de
edificios con voliumenes abusivos construidos junto a las playas). Asi mismo, impulsé una
moratoria en la construccion de viviendas (politica urbana y de vivienda, lo mismo que
ocurrié en Canarias), con el fin de lograr un cierto equilibrio en el desarrollo.

Al final, aunque la finalidad del impuesto parecia loable, supuso la derrota electoral del
anterior equipo de gobierno (influencia de la politica econémica en general), en gran medida
por la aplicacion préctica de la ecotasa: el turista debia pagar el impuesto en el momento de
su partida, y aunque la cantidad era modesta, producia una sensacion desagradable en los
clientes que desincentivaba el turismo futuro.

Tal vez este mismo impuesto podria haberse incorporado de forma implicita al coste de la
estancia y apenas hubiera repercutido en la percepcion de los turistas (politica fiscal
alternativa en la forma de exaccion del impuesto).
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CONTENIDOS

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos ENRIQUE SAN MARTIN GONZALEZ

Correo Electrénico esanmartin@cee.uned.es

Teléfono 91398-7841

Facultad FAC.CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES
Departamento ECONOMIA APLICADA

BIBLIOGRAFIA BASICA

El texto fundamental para preparar la asignatura es:

Revista A distancia, vol. 21, n.° 1, febrero de 2003 (UNED), nimero monografico dedicado a
“Turismo y sostenibilidad”. Los articulos objeto de estudio de este monografico se colgaran
en el curso virtual de la asignatura.

Ademas, y como bibliografia basica se utilizara una serie de articulos y de capitulos de
libros, que se indicaran en el curso virtual al comenzar el curso académico. Por todo ello,
resulta imperativa dicha consulta, precisamente para lograr el maximo de actualidad en el
material de estudio propuesto. A titulo de ejemplo, éstas son algunas referencias
recomendadas:

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

SISTEMA DE EVALUACION

El sistema de evaluacion de la asignatura es una consecuencia directa de la metodologia y
del contenido descritos en los epigrafes anteriores.

La preparacion del programa se hara de forma intensiva y profunda y, a la vez, comoda y
atrayente, debiendo resultarle al alumno interesante y entretenido el trabajo sobre ella, pues
vera como la base teérica minima le ha de servir de forma inmediata y clara para caminar
por los problemas econémicos de tipo turistico con rigor y, también, con imaginacion.

En este sentido la evaluacion final, si bien contendrd un minimo conocimiento necesario de
esa Politica Econdémica del Turismo (Sostenible) antes descrita, también planteara
cuestiones eminentemente practicas y de aplicacién inmediata, con casos que han sucedido
en la realidad, y ante los que (y esto es lo que creemos puede ser o mas interesante para el
alumno) se planteara de forma abierta la opinidon razonada, las alternativas posibles, las
criticas comentadas, o las propuestas de actuacidon que, sobre el caso propuesto, se le
ocurran al alumno para solucionar o enfocar el problema en cuestion.

Se le pedira, pues, que sepa, conozca, entienda y aprenda una minima base conceptual
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de lo que es y puede ser la Politica Econémica del Turismo (Sostenible). Pero se le pedira
también que sepa pensar, reflexionar, idear, sugerir, resolver problemas, tener opiniones y
proponer soluciones y alternativas sobre los casos reales propuestos, de una forma abierta y
creativa.

La forma de calificacion sera la siguiente:

La nota de la asignatura se compondra de un examen obligatorio, de un trabajo
voluntario y de unas pruebas de evaluacion a distancia también voluntarias. Para
aprobar la asignatura habra que obtener un 5 a partir de la suma de los tres elementos antes
mencionados, sin que exista una calificacibn minima en el examen. La participacion de cada
uno de estos elementos en la calificacion final, sera la siguiente:

a)Examen: es obligatorio y se valorara de 1 a 10, lo que significa que se puede aprobar la
asignatura realizando sélo el examen, prescindiendo de los trabajos voluntarios. El examen
constara de dos partes, una de corte mas tedrico, y otra de caracter mas practico (véanse
los ejemplos de ambas partes en el texto sombreado). En principio constara de una pregunta
tedrica y de dos preguntas practicas. En el examen se permitira el uso de todo el material
gue se desee, y se plantearan preguntas sencillas de responder, aunque de caracter abierto.

b)Trabajo: es voluntario y tendra un valor de hasta 2 puntos de la nota final, a sumar a la
calificacion obtenida en el examen. El trabajo es donde se centra la parte mas practica de la
asignatura: resolucion de problemas del sector de actividad en la zona de residencia del
alumno, planes de fomento turistico, proyectos de revitalizacién comarcal, etc. Se planteara
en base a un intercambio entre profesores y alumnos de proyectos de trabajo, guiones
desarrollados y bibliografia /estadisticas que van a utilizar, etc. La extension final del mismo
estard limitada a unas 10 péaginas. Al inicio del curso se publicaran en el curso virtual de la
asignatura instrucciones mas precisas acerca de la elaboracion de dicho trabajo, que sera
supervisado mediante el empleo del foro de debate de la asignatura.

c)Pruebas de Evaluacion a Distancia: son también voluntarias, y a lo largo del curso se
realizaran un maximo de dos de estas pruebas, pudiendo aportar en total hasta 1 punto de la
nota final. Consistirdn en realizar un breve comentario (unas dos paginas) de noticias de
prensa propuestas por el equipo docente, sobre la actualidad del sector turistico.

Como la asignatura de Politica Econdémica Turistica es optativa, las Pruebas Personales son
siempre finales y abarcan la totalidad del programa.

Y como esta asignatura pretende ser lo mas abierta y aplicada posible, con el fin de
adecuarse al maximo a la actualidad cambiante y reflejar la realidad de la Politica Econdmica
Turistica, el alumno debera consultar de forma obligatoria al principio de curso el curso
virtual de la asignatura y ver las ultimas sugerencias, modificaciones o aclaraciones que el
equipo docente de la asignatura incorpore para la mejor y mas completa preparacién de la
misma.

El despacho de la asignatura es el 3.05, en la tercera planta de la Facultad de Ciencias
Economicas y Empresariales. Tel.: 91 398 78 41 Correo electronico:
esanmartin@cee.uned.es cvelascom@cee.uned.es Horario de tutorias: los lunes de de 16 a
20 h. Ademas, los alumnos pueden ser atendidos de lunes a miércoles de 10 a 14 h.
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HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

PROGRAMA DE POLITICA ECONOMICA TURISTICA

TEMA 1. LA POLITICA ECONOMICA

—El funcionamiento de la Economia y los problemas econémicos (Caps. 1,3y 7,
Introduccién a la Economia para Turismo, Castejon et al., Prentice Hall, 2002). —Objetivos,
instrumentos y principales politicas instrumentales (fiscal y monetaria) y sectoriales (turistica,
medio ambiente, transportes, etc.) (Cap. 11, Introduccién a la Economia para Turismo,
Castejon et al., Prentice Hall, 2002). —Del turismo en la politica econémica a la politica
econdmica del turismo (Quaderns de Politica Econdmica, n.° 7, UV, 2004).

TEMA 2. LA POLITICA ECONOMICA TURISTICA EN ESPANA

—La politica turistica de la Unién Europea (Quaderns de Politica Economica, n.%7, uv,
2004). —Turismo y ordenacion del territorio (Quaderns de Politica Econémica, n.C 7, UV,
2004). —La politica de regulacion y fomento de los alojamientos turisticos (Quaderns de
Politica Econémica, n.° 7, UV, 2004).

—El medio ambiente en la politica turistica espafiola (Quaderns de Politica Econdmica, n.% 7,
UV, 2004).

—Hacia un analisis econémico y medioambiental del turismo: las Cuentas Satélite del
Turismo (A distancia, vol. 21, n.% 1, UNED, 2003).

—El Plan Integral de Calidad del Turismo Espafiol (PICTE 2000/2006, Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, 2000)

TEMA 3. TURISMO SOSTENIBLE

—El turismo sostenible: un concepto no tan nuevo (A distancia, vol. 21, n.° 1, UNED, 2003).
—El reto de la sostenibilidad en el turismo (La Aventura del Saber, TeleUNED, 10/2/05) —ElI
marco internacional de la gestion sostenible del turismo: la vision de la Organizacion Mundial
del Turismo (A distancia, vol. 21, n.% 1, UNED, 2003). —Turismo y sostenibilidad en Espafia:
el estado de la cuestion (A distancia, vol. 21, n.% 1, UNED, 2003). —Nuevas demandas en
turismo sostenible (A distancia, vol. 21,

n.° 1, UNED, 2003).

—Ecoturismo y gestion turistica sostenible de los espacios naturales (A distancia, vol. 21, n.%
1, UNED, 2003).

—El papel de la sociedad civil en el turismo sostenible: el proyecto Ulixes 21 —Planes de
Dinamizacién y de Excelencia Turistica (A distancia, vol. 21, n.0 1, 2003)

TEMA 4. EL AMBITO LOCAL: ENTRE LO URBANO Y LO RURAL

—Ciudades histdricas y turismo sostenible (A distancia, vol. 21,

n.° 1, UNED, 2003).

—Las administraciones locales y el turismo sostenible (A distancia, vol. 21, n.C 1, UNED,
2003). —La oferta de productos de turismo sostenible en el entorno rural (A distancia, vol. 21,
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n.° 1, UNED, 2003).

TEMA 5. CASOS DE ESTUDIO

—La sostenibilidad de un municipio turistico del litoral mediterraneo (A distancia, vol. 21, n.%
1, 2003) —Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias: los limites del crecimiento (A
distancia, vol. 21, n.C 1, 2003) —Hacia un nuevo modelo de gestién turistica en las Islas
Baleares (A distancia, vol. 21, n.% 1, 2003) —La ecotasa balear (“Turismo y fiscalidad
ambiental”, Gago y Labandeira, Papeles de Economia Espafiola, n.0 87, 2001; “Turis

mo sostenible y fiscalidad ambiental”, Fuenmayor et al., X Encuentro de Economia Publica,
2003)

—La competencia emergente del Norte de Africa y los Balcanes (Tourism trends in
Mediterranean countries, UE, 2001, Estudio sobre el sector del turismo en Croacia,

Embajada de Esparfia en Zagreb, 2001)
OTROS MATERIALES DIDACTICOS

Como ya se apunt6 en el epigrafe segundo, la lectura de la prensa econémica (paginas
econdémicas de algun diario, diarios econémicos, revistas de este tipo, etc.) de forma
continuada y ligera (no hay que estudiarla en profundidad, y no pasa nada si algunas noticias
no se comprenden bien) se considera imprescindible para la preparacion de la asignatura,
gue de esta forma permite al alumno relacionar en todo momento los conceptos y analisis
tedricos estudiados, con la realidad econdmica y turistica del momento.

El caso del turismo en una zona concreta ya comentado mas atras seria un buen ejemplo de
lo anterior: politicas alternativas, propuestas discutibles, interrelacion entre unas y otras, etc.
Pero hay también otros muchos aspectos y lugares que aparecen con frecuencia en la
prensa relacionados con el turismo y sus nuevas perspectivas: turismo cultural, rehabilitacion
patrimonial, iniciativas locales de turismo, alternativas al turismo de masas, nuevos
yacimientos de empleo, restauracion de monumentos, aguas termales, rutas a piey a
caballo, casas rurales y hoteles con encanto, turismo gastronémico, etc.

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6érganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectian en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el
sexo del titular que los desempefie.
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