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Nombre de la asignatura DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO I.2: PROCEDIMIENTOS
TRIBUTARIOS

Cédigo 66022121

Curso académico 2021/2022

Departamento DERECHO DE LA EMPRESA

Titulo en que se imparte GRADO EN DERECHO

Curso SEGUNDO CURSO

Periodo SEMESTRE 2

Tipo OBLIGATORIAS

N° ETCS 4,5

Horas 112.5

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

El Derecho Financiero y Tributario es la rama del Derecho publico interno que disciplina la
actividad financiera de los Entes publicos, esto es la actividad encaminada a la obtencion,
gestion y gasto de los recursos necesarios para atender la satisfaccion de las necesidades
colectivas. La disciplina tiene, entonces, dos partes claramente diferenciadas: los ingresos
publicos y los gastos publicos.

En el vigente plan de estudios de la Facultad de Derecho de la UNED, esta rama del saber
juridico esta desdoblada en cuatro asignaturas, dos correspondientes a la parte general
(DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO I.1 y 2) y dos a la parte especial (DERECHO
FINANCIERO Y TRIBUTARIO Il.1 y 2).

La asignatura DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO |.2: PROCEDIMIENTOS
TRIBUTARIOS, a la que dedicamos esta Guia, es la que estudia los institutos generales del
ordenamiento financiero y tributario en su aspecto procedimental. Esta asignatura se
complementa con otra que se imparte en el primer cuatrimestre del segundo curso,
DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO I.1: INTRODUCCION, también de caracter
obligatorio (4,5 créditos ECTS).

La asignatura PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS tiene por objeto el estudio de los
principios y normas que disciplinan las funciones y procedimientos tributarios que han
alcanzado una gran importancia después de la aprobacién de la Ley General Tributaria de
2003 (que entrd en vigor en julio de 2004) y sus correspondientes Reglamentos de
desarrollo. En esta asignatura se examinan las funciones de gestién, inspeccion y
recaudacion, asi como los procedimientos a través de los cuales se llevan a cabo; el
ejercicio de la potestad sancionadora en materia tributaria; y las vias de revision de los actos
tributarios en via administrativa.

En cuanto a la contextualizacion el DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO |.2:
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS se incardina en el Grado de Derecho de la UNED, y
tiene relaciones con otras materias que forman parte de su Plan de Estudios.

Por lo que se refiere a su importancia en el Plan de Estudios, no resulta dificil justificar la
contribucion de la asignatura a la formacion de los juristas. Algunos datos pueden ser mas
ilustrativos que una larga elucubracién tedrica sobre este particular. Asi, los ingresos
publicos constituyen aproximadamente un tercio del producto nacional bruto; 14 millones de
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personas al afio deben presentar una declaracion correspondiente al Impuesto sobre la renta
(IRPF) del afio anterior; dos millones de empresarios, personas fisicas o juridicas, deben
cumplir varias veces al afio con la misma obligacién, en este caso referida al Impuesto sobre
el valor afadido (IVA); mas de la mitad de los asuntos que se plantean ante los Tribunales
contencioso-administrativos en Espafia tienen por objeto cuestiones tributarias; etc. Es
posible afirmar, en definitiva, que todos los ciudadanos sin excepcion se relacionan con la
Hacienda Publica en multiples ocasiones y esta relacion se lleva a cabo por medio de
procedimientos tributario.

REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR LA
ASIGNATURA

No se precisan conocimientos previos para cursar esta asignatura. No obstante, se
recomienda seguir la planificacién propuesta por la Facultad y cursar previamente las
asignaturas del primer curso, asi como la asignatura DERECHO FINANCIERO Y
TRIBUTARIO 1.1: INTRODUCCION (primer cuatrimestre del segundo curso) para adquirir
una formacién juridica suficiente para poder asimilar el contenido de esta asignatura.

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

UNED

PEDRO MANUEL HERRERA MOLINA
pedro.m.herrera@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

INIGO BARBERENA BELZUNCE
ibarberena@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

GERARDO MENENDEZ GARCIA
gmenendez@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

ISIDORO MARTIN DEGANO (Coordinador de asignatura)
imartin@der.uned.es

91398-9171

FACULTAD DE DERECHO

DERECHO DE LA EMPRESA

MARIA JOSE LOPEZ SANCHEZ
mjlopez@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA
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Nombre y Apellidos RAFAEL JESUS SANZ GOMEZ
Correo Electrénico rafaelsanz@der.uned.es
Teléfono 91398-7910

Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento DERECHO DE LA EMPRESA
Nombre y Apellidos ALFONSO MARIA GUILARTE GUTIERREZ
Correo Electronico aguilarte@der.uned.es
Teléfono 91398-7910

Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento DERECHO DE LA EMPRESA
Nombre y Apellidos JULIO CESAR MUNIZ PEREZ
Correo Electrénico juliocesar.muniz@der.uned.es
Teléfono

Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento DERECHO DE LA EMPRESA
Nombre y Apellidos DAVID GARCIA GUERRERO
Correo Electronico dgarcia@der.uned.es

Teléfono

Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento DERECHO DE LA EMPRESA

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

1. Informacion académica

Los estudiantes también pueden contactar con el equipo docente en la direccién de correo
electronico derfinan@der.uned.esy a través de los distintos foros de la plataforma aLF.
Ademas se prestaran tutorias presenciales y telefonicas de lunes a viernes con arreglo a la
siguiente distribucion:

Pedro M. Herrera Molina
Martes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Isidoro Martin Dégano
Lunes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Gerardo Menéndez Garcia
Lunes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Maria José Lopez Sanchez
Martes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Rafael Sanz Gomez
Miércoles de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Alfonso Guilarte Gutiérrez
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Miércoles de 15:00 a 19:00, Tel. 91398-6126

IAigo Barberena Belzunce
Jueves de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

Julio César Muiiiz Pérez

Viernes de 10:00 a 14:00, Tel. 91398-6126

2. Informacion administrativa

D.2 Cristina Alvarez Sanchez (Secretaria del Departamento de Derecho de la Empresa.
Facultad de Derecho. UNED. Calle Obispo Trejo, n° 2, Madrid 28040).

Tel: 91 398 6132

TUTORIZACION EN CENTROS ASOCIADOS

En el enlace que aparece a continuacion se muestran los centros asociados y extensiones
en las que se imparten tutorias de la asignatura. Estas pueden ser:

eTutorias de centro o presenciales: se puede asistir fisicamente en un aula o despacho del
centro asociado.

eTutorias campus/intercampus: se puede acceder via internet.

Consultar horarios de tutorizacion de la asignatura 66022121

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

CGO03 Capacidad para decidir entre diferentes opciones la mas adecuada

CGO01 Aplicacién de los conocimientos a la practica

CGO02 Analisis y sintesis

CGO04 Utilizacion adecuada del tiempo: capacidad de organizacion y programacion de tareas
CGO05 Trabajo en grupo: coordinacion y liderazgo

CGO06 Iniciativa y motivacion

CGO08 Habilidad para la mediacion, negociacion y conciliacién

CGO09 Comunicacién y expresion escrita

CG10 Comunicacion y expresion oral

CG12 Comunicacion y expresion de datos econdmicos

CG14 Uso de las TICs

CG15 Gestion y organizacion de la informacion: recoleccion de datos, manejo de base de
datos y su presentacion

CEO1 Tomar conciencia de la importancia del Derecho como sistema regulador de las
relaciones sociales

CEO3 Obtener la capacidad para el manejo de las fuentes juridicas (legales,
jurisprudenciales y doctrinales)

CEO04 Capacitar para utilizar los valores y principios constitucionales como herramienta de
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trabajo en la interpretacion del ordenamiento juridico

CEO5 Comprender y conocer las principales instituciones publicas y privadas en su génesis y
en su conjunto

CEO08 Capacidad de creacion, aplicacion e interpretaciéon normativa

CE10 Adoptar la necesaria sensibilidad hacia los temas de la realidad econdémica, social y
cultural, con especial atencion a los principios de igualdad de género y no discriminacion

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

La superacion de esta asignatura implica la consecucién de unos resultados de aprendizaje,
derivados tanto del estudio de contenidos tedricos como del desarrollo de habilidades
practicas, que se pueden resumir del siguiente modo:
Comprender los fundamentos juridicos de la Hacienda publica y de la tributacion en
Espafia
Conocer el fundamento constitucional de la redistribucion de la riqgueza
Conocer el concepto y significado de los institutos procedimentales del
Derecho Tributario
Conocer los derechos y garantias de los contribuyentes y aplicar los medios de
defensa juridicos correspondientes.
Aplicar las normas tributarias a supuestos concretos
Analizar y evaluar las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones
tributarias
Interpretar textos juridicos, manejar datos econdmicos y resolver casos practicos

CONTENIDOS

Normas comunes a los procedimientos tributarios (Leccion 1 del Manual)

. Introduccion

. Sujetos encargados de la aplicacion de los tributos

. Marco normativo general de los procedimientos tributarios
. Los procedimientos administrativos electrénicos

. Iniciacién de los procedimientos tributarios

. Desarrollo o instruccion de los procedimientos tributarios

. Terminacion de los procedimientos tributarios

o N o 0o~ W N PP

. El silencio y la caducidad en los procedimientos tributarios
9. Las notificaciones tributarias
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La Gestion Tributaria (Leccidn 2 del Manual)

1. Introduccién

2. Concepto de Gestion tributaria

3. Actuaciones gestoras de los particulares

4. Informacion y asistencia a los contribuyentes

5. Procedimientos de gestién iniciados a instancia del interesado
6. Procedimientos de comprobacion iniciados de oficio

La inspeccion de los tributos (Leccion 3 del Manual)

. Introduccion

. Concepto de inspeccion

. Estructura organica y territorial de la inspeccion

. Procedimiento de inspeccién

. Desarrollo del procedimiento de comprobacion limitada por los 6rganos de la Inspeccion
. Actuaciones de obtencion de informacion por captacion

. El papel de la Inspeccién en el cumplimiento cooperativo por parte de grandes empresas
. Actuaciones de la inspeccion en el ambito internacional

© 00 N O o B~ WN P

. Actuaciones de colaboracién con otros érganos administrativos y judiciales

La recaudacion de los tributos (Leccion 4 del Manual)

1. Introduccién

2. Modos de extincion de la deuda tributaria

3. Los elementos de la deuda tributaria

4. El pago espontaneo

5. El procedimiento de apremio

6. Asistencia en la recaudacion de deudas de otros Estados y de entidades internacionales o
supranacionales

Infracciones, sanciones tributarias y procedimiento sancionador (Leccion 5 del
Manual)

1. Introduccion.

2. Principios de la potestad sancionadora en materia tributaria

3. Sujetos responsables de las infracciones y sanciones tributarias
4. Concepto, elementos y clasificacion de las infracciones tributarias
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5. Sanciones tributarias

6. Tipificacion de infracciones en la LGT y sanciones aplicables
7. Procedimiento sancionador en materia tributaria

8. Extincidon de infracciones y sanciones tributarias

Procedimientos ordinarios de revision tributaria (Leccion 6 del Manual)

. Introduccién

. Recurso de reposicion

. Las reclamaciones econdmico-administrativas: aspectos comunes

. Los Tribunales econdémico-administrativos

. Las reclamaciones ante los Tribunales econdmico-administrativos regionales

o O B~ W DN P

. Las reclamaciones ante el Tribunal Econémico-Administrativo central

Procedimientos extraordinarios de revisién (Leccion 7 del Manual)

. Introduccién

. Caracteristicas de los procedimientos especiales de revision

. Nulidad de pleno derecho

. Declaracién de lesividad de actos anulables

. Revocacion de los actos de aplicacién de los tributos y de imposicion de sanciones
. Rectificacion de errores

. Devolucion de ingresos indebidos

0 N O O b~ W DN P

. Tasacion pericial contradictoria

METODOLOGIA

Desde un punto de vista material, para el estudio de la asignatura se debe utilizar la
metodologia juridica, esto es, los instrumentos de la interpretacion y aplicacion de las
normas.

Desde un punto de vista formal, las indicaciones que debemos hacer son las siguientes:
1. Para afrontar el estudio de este Curso es conveniente seguir el orden previsto en el
Programa.

1. La metodologia de aprendizaje es a distancia y se utilizara la plataforma aLF como
complemento del estudio de los textos basicos. Asi, deberan realizarse unos trabajos de
tipo tedrico (estudio de los materiales didacticos, en concreto la bibliografia basica de
obligado conocimiento), y otros de tipo practico (aprendizaje autorregulado).
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1. En la plataforma aLF se abriran diversos foros para la interaccidon de los estudiantes,
segun se indica con mas detalle en la segunda parte de esta Guia.

1. El tiempo que debe dedicarse a la realizacién de los distintos trabajos o tareas se resume
en el cuadro siguiente:

Actividades formativas Tiempo recomendado

Trabajos con contenidos teéricos
1. Lectura de las orientaciones generales.
2. Lectura detenida de la Guia didactica y 15%
fundamentalmente del texto basico.
c. Audicion de materiales multimedia

Realizacion de actividades practicas
1. Lectura de orientaciones para realizacion
de actividades practicas 25%
2. Localizacion del material.
c. Intervencion en foros de debate.

Trabajo auténomo
a. Estudio de los temas.
b. Participacion en foros de debate con resto
de los estudiantes.
c. Preparacion de las pruebas.
d. Realizacion de las pruebas de
autoevaluacion.

60%

e. Realizacion de las pruebas presenciales.

Total 100%

SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen de desarrollo
Preguntas desarrollo 5

Duracion del examen 90 (minutos)
Material permitido en el examen

Solo el programa.
Criterios de evaluacion
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Cada pregunta se evaluara de 0 a 2 puntos.
Deberé contestarse tan solo a lo que se pregunta. Si la respuesta incluye
contenidos adicionales, no incrementaran la nota, pero podran disminuirla si son
incorrectos.

% del examen sobre la nota final 75

Nota del examen para aprobar sin PEC 5

Nota maxima que aporta el examenala 10
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la 7.5
PEC

Comentarios y observaciones

Se realizara una prueba presencial, que versara sobre la materia objeto de estudio. En
la convocatoria de septiembre y en la extraordinaria de diciembre, los exdmenes
tendran el mismo objeto y las mismas caracteristicas que en la convocatoria ordinaria.
Un ejemplo de pregunta corta puede ser el siguiente: «¢Cual es el plazo de
duracion de los procedimientos tributarios?»

Revision de calificaciones

Se realizarad conforme a estas reglas:

Primera. La revision deberd solicitarse por medio de la aplicacion para la revision
de exdmenes" prevista en la Secretaria Virtual. No se admitiran reclamaciones por
teléfono ni las enviadas a los correos de la asignatura o profesores.

Segunda. El plazo maximo para solicitar la revision sera de 7 dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la publicacién de la calificacién en la
Secretaria Virtual de la UNED y la solicitud de revision debera ser motivada.
Tercera.- No se contestaran las solicitudes de revision cuando manifiestamente
carezcan de fundamento o se aleguen causas no académicas.

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢Hay PEC? Si
Descripcién
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¢En qué consiste la PEC?
Se realizara una PEC que.consistira en un comentario de un texto juridico a
desarrollar en 60 minutos a partir de las preguntas formuladas por el equipo
docente.
Larealizacion de estas actividades es voluntaria.
El estudiante no estard obligado a comunicar al equipo docente si pretende o0 no
realizar las PEC. Basta con que entregue las pruebas en las fechas y con los
requisitos que se sefalen en cada caso.
Cuestiones técnicas: (1) La PEC es un ejercicio individual que se realizaon liney
se entrega en la plataforma del curso virtual. (2) La PEC se programa al comienzo
de cada curso. Solo puede realizarse y entregarse el diay hora establecido por el
Equipo Docente. Normalmente, se programa a las 17:00hs hora peninsular
espafiola. (3) Las contestaciones deben entregarse en un documento en formato
“doc” (NO en formato “pdf”, “docx”, “rtf” o similares) a través del apartado
"Entrega de Tareas" que es accesible en el diay hora fijado para la entrega. (4) No
se corregiran las PEC enviadas a los correos personales del tutor/a, de los
miembros del Equipo Docente y/o de la asignatura, no importa cual sea la causa
alegada por el estudiante para no entregar la PEC en la plataforma en el periodo
temporal establecido.
SA qué hora se abre la PEC y a qué hora se cierra? La PEC se activa el dia de su
realizacion a la hora peninsular espafiola. El estudiante no puede acceder a ella ni
verla programada con anterioridad. Se cierra, automaticamente, finalizado el plazo
correspondiente.

Criterios de evaluacion
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Criterios de evaluacion

Se valoraréan los conocimientos de la materia a la luz de la capacidad de
razonamiento del estudiante.

¢Puedo ser penalizado por fraude en la realizacion de la PEC? Es importante
recordar que esta es una prueba individual, no colectiva. Ademas, es una prueba
donde se evalla la capacidad de razonamiento del estudiante. En consecuencia,
el estudiante debe tener en cuenta: (1) que las respuestas no deben buscarse en
Internet y menos aln practicar el "cortar y pegar" que intente hacer pasar
fragmentos recortados por una respuesta elaborada personalmente. (2) El
ejercicio tampoco consiste en buscar las respuestas en los temas del Manual y
depués copiarlas tal cual sin la menor elaboracion. (3) El ejercicio es individual y
personal. Si se detectan dos 0 mas ejercicios con respuestas idénticas, y con
independencia del procedimiento disciplinario que proceda, el profesor tutor
podra calificar la prueba como SUSPENSA ("0").

En particular, se considera fraude en la realizacién de examenes y de pruebas de
evaluacion continua: (1) En los examenes y pruebas escritas presenciales, el uso
de cualquer medio no autorizado encaminado a facilitar las respuestas. (2) En los
trabajos y/o actividades practicas individuales (PEC), la inclusién de fragmentos
de obras ajenas presentados de tal manera que se hagan pasar como propias
(plagio) y la realizacion conjunta de la actividad-PEC; en particular pasandose las
respuestas por e-mail, teléfono o mediante grupos en redes sociales (Facebook o
similares) o de Whatsapp, entre otros).

Ponderacion de la PEC en la nota final 25% La PEC es una actividad evaluable,
cuya nota sirve para mejorar la calificacion
final siempre que se den los siguientes
requisitos acumulativos: 1. Que en el examen
presencial el estudiante haya obtenido una
calificacion igual o superior a 7.5 puntos y 2.
Que en la PEC el estudiante haya obtenido
una calificacion igual o superior a 5 puntos.
La calificacion méaxima de la PEC es de 10
puntos.

Fecha aproximada de entrega El pendltimo domingo antes de las pruebas
presenciales (la fecha definitiva se concretara
en los foros)

Comentarios y observaciones

La valoracion de las respuestas de la PEC corresponde a los tutores.

El Equipo Docente no revisa las calificaciones del tutor.

El Equipo Docente no coloca las soluciones de la PEC en el curso virtual ni resuelve
preguntas/dudas sobre las respuestas PEC.

Si tiene dudas sobre su nota PEC, o sobre las respuestas de su ejercicio, debe
consultar, necesariamente, al profesor-tutor que ha corregido su PEC.
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OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES

¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcién

Criterios de evaluacion

Ponderacion en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

¢, COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

1. Si el estudiante decide no realizar la PEC: la calificacion final de la asignatura sera,
exclusivamente, la nota obtenida en la prueba presencial. En este caso, el valor del
examen presencial representara el 100% de la nota final. Para aprobar, habra de
obtener un minimo de 5 puntos. No hay trabajos extra para subir nota.

2. Si el estudiante opta por realizar la PEC:

(1) si suspende la PEC: una PEC suspensa no tiene ninguna incidencia en la nota
final;

(2) si aprueba la PEC: para que incida en la nota final debe de obtener en la
prueba presencial una puntuacion igual o superior a 7.5 puntos y obtener en la
PEC una nota igual o superior a 5 puntos. La nota final se obtiene sumando a la
nota obtenida en el examen presencial la nota otenida en la PEC, con el limite de
10 puntos.

BIBLIOGRAFIA BASICA

ISBN(13):

Titulo:MANUAL DE PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

Autor/es:Herrera Molina, Pedro Manuel ; Sanz GOmez, Rafael ; Martin Dégano, Isidoro ;
Editorial:DYKINSON

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

CURSO DE DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO (32.2 ed., 2021) Juan Martin Queralt ;
Gabriel Casado Ollero; José Manuel Tejerizo Lopez; Carmelo Lozano Serrano, Tecnos..

RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

Si el estudiante desea plantear alguna duda u observacion sobre la asignatura, debe
publicarla en el foro correspondiente del Curso Virtual (plataforma aLF).

Si desea hablar por teléfono con alguno de los miembros del Equipo docente sobre una
cuestion ajena a la revision de la calificacion de los examenes, debe enviar un mensaje de
correo electronico a la direccion del Area (derfinan@der.uned.es) indicando con qué
Profesor desea hablar y el motivo por el que desea hacerlo.
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El Area dispone de una pagina web (http://www.uned.es/014200/) con informacién
actualizada sobre todas las asignaturas que imparte.

Los estudiantes también tendran a su disposiciéon, en la pagina de Radio UNED, los
programas radiofonicos que se emitan durante el Curso.

Por ultimo, a peticion de los Centros Asociados, se podran realizar convivencias (lo que
supone el desplazamiento de un profesor de la asignatura hasta el Centro Asociado, y la
realizacion de una sesion presencial de duracion variable), y videoconferencias.

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6rganos de gobierno unipersonales, de representaciéon, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectlan en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el
sexo del titular que los desempefie.
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