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FUNDAMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO CODIGO 66011011

Nombre de la asignatura FUNDAMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Cddigo 66011011
Curso académico 2018/2019
Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO
Titulo en que se imparte GRADO EN CC. JURIDICAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CURSO - PERIODO - PRIMER CURSO
- SEMESTRE 1
Tipo FORMACION BASICA
N° ETCS 6
Horas 150.0
Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

La asignatura 'Fundamentos de Derecho Administrativo’, programada para el primer
cuatrimestre del GRADO EN CIENCIAS POLITICAS Y DE LA ADMINISTRACION vy del
GRADO DE CIENCIAS JURIDICAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, tiene
por finalidad que los estudiantes puedan acercarse a la comprensién del papel que
las Administraciones Publicas y el Derecho Aministrativo desempefian en nuestra sociedad.
Si una nota puede caracterizar a la sociedad de nuestro tiempo, esta es el alto grado de
intervencion de las Administraciones Publicas. Los ciudadanos se relacionan
cotidianamente con las distintas Administraciones (estatal, autonémica y local). Se ven
afectados por el ejercicio de sus potestades (piénsese en la potestad sancionadora, en la
expropiacioén, en la intervenciéon previa o posterior al ejercicio de una actividad). Pero, a la
vez, se benefician de las ayudas publicas, o son usuarios de servicios, reconocidos cada vez
de forma mas amplia en los Estados Sociales, aunque en los afios de crisis econémica y
restriccion del gasto publico sean los primeros que se resienten, una vez desechado el
dogma de su irreversibilidad . En definitiva, resulta imposible comprender las sociedades
occidentales si prescindimos de las relaciones de los ciudadanos con sus Administraciones
Publicas utilizando como instrumentos los que les suministra el Derecho Administrativo.
Esta asignatura trata de ofrecer una visién global que se iniciara en los origenes mismos de
la disciplina, siguiendo con los principios que vertebran el Derecho Administrativo y las
misiones que se encomiendan a las Administraciones Publicas, contestando a continuacion
a preguntas tales como en qué consisten las Administraciones Publicas, cuales son los
derechos de los ciudadanos, las potestades, técnicas e instrumentos de que disponen las
Administraciones Publicas para el cumplimiento de las misiones que se les encomiendan, asi
como las garantias juridicas de que disponen los ciudadanos frente a los poderes publicos.
'Fundamentos de Derecho Administrativo' (6 ECTS) es una de las asignaturas semestrales
de formacion basica del GRADO EN CIENCIAS POLITICAS Y DE LA ADMINISTRACION y
del GRADO EN CIENCIAS JURIDICAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
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REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR LA
ASIGNATURA

No se exigen requisitos previos para cursar la asignatura.

Se recomienda encarecidamente que el estudio de la asignatura vaya acompafiado de la
participacion en el curso virtual donde se ofrecerd un resumen de las ideas basicas,
una explicacién que les ayudard a centrar los temas y a conocer las cuestiones de
importancia que deben haber interiorizado para poder superar la disciplina.

Es posible que el estudio de la bibliografia basica recomendada les plantee una cierta
dificultad, de manera que el estudio de los materiales y resimenes que se le vaya
habilitando en el curso virtual puede ser una imprescindible ayuda.

Dado que el modelo general de examen que se utilizara es el de tipo test habran de
tenerse en cuenta las siguientes indicaciones.

Se publicaran en el curso virtual, una vez terminados los examenes presenciales, las
plantillas de respuestas para que en una pestafia habilitada al efecto, puedan plantear sus
dudas y sugerencias sobre las mismas en los tres dias inmediatamente posteriores a la
publicacion.

Tras el estudio de sus sugerencias y observaciones, se publicaran las plantillas definitivas
que se tendran en cuenta para la correccion automatizada de los examenes.

Publicadas las calificaciones, deberan dirigir las reclamaciones relativas a la nota obtenida
al correo electrénico que se les indicard en el momento de publicar las plantillas definitivas.
Las revisiones de examenes habran de ajustarse a las indicaciones establecidas en el
reglamento de revisiones del departamento de derecho administrativo.

Sea cual sea la nota obtenida, y aunque resten muy pocas décimas para obtener el
aprobado, no podran realizarse trabajos adicionales con los que completar la puntuacién
hasta obtener el aprobado.

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos XABIER ARZOZ SANTISTEBAN (Coordinador de asignatura)
Correo Electrénico xarzoz@der.uned.es

Teléfono 91398-8286

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO

Nombre y Apellidos JORGE GARCIA-ANDRADE GOMEZ

Correo Electronico jgarcia-andrade@der.uned.es

Teléfono

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO
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FUNDAMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO CODIGO 66011011

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

Los alumnos pueden ponerse en contacto con el equipo docente escribiendo los profesores
Sivia del Saz (sdelsaz@der.uned.es)y Juan Cruz Alli (juan-cruz.alli@der.uned.es) Este es el
medio de comunicacion recomendado, por ser el gue permite una comunicacion mas segura
y quedar constancia de los mensajes.

También pueden entrar en contacto con el equipo docente llamando al teléfono 91 398 82
86 los Viernes lectivos de 9.30 a 13.30 horas.

Las consultas sobre el contenido de los temas objeto de estudio deben hacerse,
fundamentalmente, a los tutores del correspondiente centro asociado en que esté
matriculado el alumno.

TUTORIZACION EN CENTROS ASOCIADOS

En el enlace que aparece a continuacion se muestran los centros asociados y extensiones
en las que se imparten tutorias de la asignatura. Estas pueden ser:

eTutorias de centro o presenciales: se puede asistir fisicamente en un aula o despacho del
centro asociado.

eTutorias campus/intercampus: se puede acceder via internet.

La informacién ofrecida respecto a las tutorias de una asignatura es orientativa. Las

asignaturas con tutorias y los horarios del curso actual estaran disponibles en las fechas de

inicio del curso académico. Para més informacion contacte con su centro asociado.

Consultar horarios de tutorizacion de la asignatura 66011011

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

CE2 - Ser capaz de reunir e interpretar datos relevantes dentro del area juridica
administrativa para emitir juicios que incluyan una reflexion relevante de indole social,
cientifica o ética sobre las Administraciones publicas espafiolas y europeas

CE4 -
Instruir
procedim
ientos y
recursos
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CE7 -

Ser

capaz de

leer,

interpreta

ry

aplicar

textos

juridicos

CES8 - Ser capaz de organizar
la informacion obtenida,
resolver problemas y tomar
decisiones en las relaciones
entre la Administracion y los
administrados

CG1-
Aplicar
los
conocimi
entos
tedricos
adquirido
sala
practica
juridico-
administr
ativa

CG2 - Evaluar, analizar y sintetizar conocimientos
e ideas de modo claro riguroso y convincente en el
ambito de la administracion publica en un marco
de libertad responsabile.
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CG3 -
Ser
capaz de
decidir
entre
diferente
s
opciones
la mas
adecuad
a

CG4 - Adquirir y desarrollar estrategias
de aprendizaje autbnomo para poder
desarrollar trabajos aplicados y/o de
investigacion en el campo de la
administracién publica

CGS5 - Adquirir habilidades
para el seguimiento y
evaluacién del trabajo ajeno
para su aplicacion a la vida
profesional en el ambito
politico-administrativo

CG6 -
Ser
capaz de
comunic
ary
expresar
adecuad
amente
datos
juridico-
administr
ativos y
econémi
cos de
forma
oraly
escrita
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CGY7 - Utilizar las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién para la
busqueda y obtencién de informacion disponible, asi como herramientas de
trabajo y comunicacion en el disefio, ejecucion y control de politicas publicas

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

- Dotar a los estudiantes de los conocimientos necesarios para manejar con solvencia los
materiales para el estudio, la comprension y la practica del Derecho Administrativo.

- Dotar a los estudiantes de los conocimientos tedricos necesarios para comprender el papel
de las Administraciones Publicas en nuestra sociedad.

- Dotar a los estudiantes de los conocimientos fundamentales del Derecho Administrativo, a
saber: sus origenes; los principios en que se sustenta; las misiones encomendadas a las
Administraciones Publicas; sus potestades, técnicas e instrumentos; los derechos de los
ciudadanos; y finalmente, las garantias basicas de los ciudadanos y los demas operadores
juridicos frente a las Administraciones Publicas.

CONTENIDOS

I. Los origenes del derecho administrativo. Del derecho del poder a derecho de los
ciudadanos

1. Poder publico y servicio publico.

2. El derecho administrativo de los ciudadanos.

3. El principio de buen gobierno y la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. Qué entiende el legislador por buen Gobierno. Ambito objetivo y
subjetivo de aplicacion de la Ley. Infracciones y sanciones de la Ley 19/2013.

II. LOS PRINCIPIOS QUE INFORMAN EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LAS
MISIONES DE LOS PODERES PUBLICOS

1 Los valores y pricipios que integran el Derecho administrativo.
2. El principio de legalidad: concepto, limites y ejemplos jurisprudenciales

ll. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y LOS CIUDADANOS

1. Introduccidn
2. Las administraciones publicas en la Constitucién. Consideraciones sobre los tipos de
administraciones publicas en la legislacién administrativa. La admiistracién local y la
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autonomia local. El sistema de distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autbnomas y entre el Estado la Unién europea.
3. Notas sobre los derechos fundamentales

IV. LAS POTESTADES, LAS TECNICAS Y LOS INSTRUMENTOS
ADMINISTRATIVOS

I. Las potestades administrativas

1. concepto y clases de potestades

2. Las potestades desde la perspectiva de la intensidad regulatoria

3. Notas sobre las potestades administrativas de origen constitucional y de origen legal
[l Las técnicas administrativas

1. El procedimiento administrativo

2 El acto administrativo

V. LAS GARANTIAS DE LOS CIUDADANOS

1.0bservaciones

I. Nociones sobre la responsabilidad de las administraciones publicas y de sus autoridades y
demas personal a su servicio.

[I. Larevision de los actos en via administrativa

lll. Los recursos administrativos

IV La garantia jurisdiccional

1. Sobre las relaciones entre la administracion y los jueces y tribunales

2. los principios que rigen el sistema de garantias jurisdiccionales

3. Presupuestos previos a todos los procedimientos. Ambito y objeto.

METODOLOGIA

El estudio del Derecho Administrativo debe hacerse teniendo en cuenta lo establecido en la
Constitucion y las leyes, la interpretacion de las anteriores por los tribunales, incluido el
Tribunal Constitucional, los documentos e informes de los 6rganos consultivos y la doctrina
de los autores. Ninglin método supera el estudio de un manual en que su autor maneje
ampliamente los anteriores instrumentos. El manual de la asignatura pretende seguir esa
metodologia, de manera que su estudio permite sintonizar de modo inmediato con el método
juridico.

El estudio ha de ser inicialmente mas comprensivo que memoristico, debiendo tomar como
unidades de trabajo los diferentes conceptos en torno a los gira el programa. Revolotear a
salto de mata por el programa no es una estrategia para dominarlo. Las instituciones
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administrativas son unidades teoricas —dotadas de fuerte coherencia interna y logica propia
que solo se pueden aprehender en su globalidad y no de forma fragmentaria. Es decir, antes
de pasar a otra materia hay que haber “machacado”, como se dice, en la jerga estudiantil, el
conjunto de temas en los que se desarrolla la precedente.

B) Una propuesta de método concreto de trabajo en el estudio de cada institucion deberia
contemplar las siguientes fases:

1. Lectura panoramica, que ha de reiterarse cuantas veces sea necesario. El objetivo
metodoldgico debe ser basicamente el de captar la l6gica global de la institucion. El objetivo
practico, aislar todos los conceptos que se desarrollan en la misma e incluso trasladarlos a
un cuaderno de trabajo.

2. Lectura focal. Aproximacion analitica por temas a los elementos e ideas que sustentan
los conceptos. La actividad practica se ha de concretar en este momento en el subrayado
3. Fijacion de las lineas de argumentacidén que hilvanan las ideas y conceptos de la
institucion. El resultado practico sera, en este caso, la realizacion de una sintesis o resumen
escrito de los temas.

4. Realizacion de un esquema recordatorio que no es sino el esqueleto estructural del texto
estudiado. Desaconsejamos el estudio de resimenes, sobre todo si no los ha realizado
quien haya leido y estudiado el tema correspondiente.

5. Y, por ultimo, relectura panoramica. Es el momento del ajuste fino de las ideas
aprendidas y de los matices.

Con el propésito de que los estudiantes hagan un esfuerzo complementario que les
aproxime al método juridico, las pruebas de evaluacion a distancia versaran sobre
comentarios a normas legales, sentencias o doctrina de los autores, de manera que desde el
principio tomen contacto directo con los pilares sobre los que se construye el Derecho.

Las pruebas de evaluacion a distancia corresponde ponerlas y corregirlas a los tutores de la
asignatura en los Centros asociados. Los tutores tienen libertad para confeccionar las
pruebas que les parezcan oportunas. En todo caso la calificacion sera de 0 a 1 punto, que
solo se sumara a la nota obtenida en el examen tipo test igual a 5.

SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen tipo test
Preguntas test 30
Duracion del examen 120 (minutos)

Material permitido en el examen

N [ n g u n o]

Criterios de evaluacion
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Para obtener un cinco en el examen tipo test habra que tener la mitad (15) preguntas
contestadas correctamente. La maxima puntuacion en el examen sera de un 10.00.
Para ello seréa necesario tener el 100% de las preguntas correctamente contestadas
No se puntuaran negativamente las preguntas incorrectas.

La PEC se valorara como maximo con un punto aunque soélo se afiadira a la
calificacion obtenida en el examen si se ha obtenido un cinco en el mismo. La
calificacion obtenida en la PEC se tendra en cuenta a los efectos de la calificacion
de Matricula de Honor entre los alumnos que hayan obtenido un diez en el
examen.

% del examen sobre la nota final
Nota del examen para aprobar sin PEC 5

Nota maxima que aporta el examen ala 10
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la 5
PEC

Comentarios y observaciones

Tipos de examen

El examen tipo test serd el modelo de la primera y segunda semana en la peninsula.
Ademas de las 30 preguntas se estableceran otras dos que habran de ser contestadas
y s6lo se tendran en cuenta en el caso de alguna pregunta resulte anulada.

Los examenes especiales de diciembre, centros penitenciarios, centros internacionales,
etc... consistirdn en un examen con dos preguntas de desarrollo en un espacio tasado
de un folio, a rellenar por ambas caras. Una pregunta en blanco seria causa bastante
para obtener un NO APTO en la asignatura

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢,Hay PEC? Si
Descripcién
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LA PEC no es de realizacion obligatoria por los alumnos.
Los profesores tutores habran de seleccionar a su leal saber una sentencia, una
reforma legislativa, o una noticia de actualidad relacionada con los contenidos del
programa que deberan ofrecer a los alumnos de la asignatura matriculados en el
centro asociado donde impartan la tutoria, para que estos realicen un comentario
del mismo, en el que empleen los conocimientos adquiridos durante el estudio de
la asignatura.
A estos efectos, los alumnos deberan ponerse en contacto con los Profesores
Tutores de su centro a fin de que les faciliten la informacion necesaria, impartan
las correspondientes instrucciones y les otorguen la calificacion
correspondiente.
Se habilitard un espacio en el curso virtual para que los tutores puedan trasladar
las calificaciones obtenidas por sus alumnos antes del dia 15 de enero.
La puntuacion maxima de la PEC sera de un (1) punto que se sumara a la
calificacion obtenida en la prueba presencial en los términos antes sefialados
Los alumnos tendran conocimiento de la calificacion obtenida en la PEC cuando
se publiquen las calificaciones de la asignatura una vez corregidos los examenes,
sin perjuicio de que puedan dirigirse en cualquier momento a sus tutores.
Criterios de evaluacion

LA EVALUACION DE LA PEC DEBE HACERSE TENIENDO EN CUENTA :

-CLARIDAD EXPOSITIVA

-CAPACIDAD DE SINTESIS

-CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS FORMALES: SUMARIO DEL COMENTARIO,

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O ASUNTO QUE SE VA A TRATAR, ANALISIS

DEL MISMO, POSICION DEL AUTOR, CONCLUSIONES Y BIBLIOGRAFIA

-LA EXTENSION DEBE SER A LO SUMO, DE ENTRE 7 Y 10 PAGINAS
Ponderaciéon de la PEC en la nota final DE 0 A1 PUNTO

Fecha aproximada de entrega Fecha méaxima el 15 de enero de 2019
(15/01/2019)

Comentarios y observaciones

Para cualquier duda o cuestion sobre la PEC deben ponerse en contacto con el
Profesor tutor del centro en el que estén matriculados. Ellos le facilitaran el tema, las
instrucciones para realizar el trabajo y se ocuparan de calificarles y trasladar al equipo
docente la calificacién. Es posible que los tutores les indiquen a efectos de su
planificacion, la necesidad de anticipar si van a realizar o no la PEC y en su caso un
plazo previo de entrega que les permita calificar el trabajo y remitir la calificacion antes
del 15 de enero mediante el curso virtual.

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES
¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcion

No existen otras actividades evaluables.
Criterios de evaluacion
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No se contemplan
Ponderacion en la nota final No seran evaluadas en la nota final

Fecha aproximada de entrega no existe fecha de entrega
Comentarios y observaciones

¢ COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

1. Nota del examen tipo test. Como maximo 10 puntos
2. Nota de la PEC. Como maximo 1 punto.

Si la suma de las notas anteriores es superior a 10 los que obtengan las calificaciones
mas altas obtendran matricula de honor, dentro de los limites asignados a la asignatura.

BIBLIOGRAFIA BASICA

ISBN(13):9788416140442

Titulo:FUNDAMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Autor/es:Linde Paniagua, Enrique ;

Editorial:Ediciones Academicas, S.A. (EDIASA)

Enrique Linde Paniagua, Fundamentos de Derecho Administrativo, Editorial EDICIONES
ACADEMICAS

La ultima edicion es de 2016. No obstante pueden utilizarse ediciones anteriores siempre
gue se tenga la cautela de actualizar las leyes a que el manual recomendado hace
referencia.Estas ediciones pueden obtenerse por INTERNET del BOE acudiendo a la version
Texto consolidado. Les seran especiamente Utiles para centrar los contenidos expuestos.

En todo caso, no olviden consultar los materiales, resumenes e indicaciones que seran

proporcionadas mediante el curso virtual.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

La bibliografia complementaria consistira en trabajos doctrinales, sentencias, etc.. que se
pondran a disposicion de los alumnos en el foro.

RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

Ademas de con los profesores-tutores, los estudiantes se podran comunicar con el equipo
docente a través de la plataforma virtual, por correo postal (DEPARTAMENTO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO, C/OBISPO TREJO S/N, 28040 MADRID) o por teléfono
(913986127) en el horario que se determine a principio de cada curso académico. Pero el
equipo docente no estara a disosicion de los alumnos para atender dudas sobre el contenido
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de los materiales del curso. Esta tarea corresponde a los profesores tutores de los Centros

Asociados.
Para la aclaraciéon de dudas que hagan referencia al contenido de los materiales del curso

los alumnos deberan dirigirse a los tutores de sus Centros Asociados o a los tutores

virtuales.

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6érganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectlian en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el

sexo del titular que los desemperie.
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