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Nombre de la asignatura PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS
Cddigo 66014067

Curso académico 2018/2019

Departamento DERECHO DE LA EMPRESA
Titulo en que se imparte GRADO EN CC. JURIDICAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Curso CUARTO CURSO

Periodo SEMESTRE 1

Tipo OBLIGATORIAS

N° ETCS 6

Horas 150.0

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

El Derecho Financiero y Tributario es la rama del Derecho Publico que disciplina la actividad
financiera de los Entes publicos, esto es, la actividad encaminada a la obtencion, gestion y
gasto de los recursos necesarios para atender la satisfaccion de las necesidades colectivas.
La disciplina tiene, entonces, dos partes claramente diferenciadas: los ingresos publicos y
los gastos publicos.

En el vigente plan de estudios del GRADO EN CIENCIAS JURIDICAS DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS solo son objeto de estudio los institutos generales del
ordenamiento financiero y tributario. No es objeto de estudio, en cambio, el régimen juridico
de cada uno de los tributos en particular.

La materia objeto de estudio esta desdoblada en dos asignhaturas: la asignatura
INTRODUCCION AL DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO, impartida en el primer
semestre del segundo curso, y la asignatura PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS a la que
dedicamos esta Guia. En el segundo semestre del cuarto curso del Grado se impartira,
como asignatura optativa, DERECHOS Y PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTARIOS.
La asignatura PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS tiene por objeto el estudio de los
principios y normas que disciplinan las funciones y procedimientos tributarios que han
alcanzado una gran importancia después de la aprobacion de la Ley General Tributaria de
2003 (que entrd en vigor en julio de 2004). En esta parte se examinan las funciones de
gestidn, inspeccion y recaudacion, asi como los procedimientos a través de los cuales se
llevan a cabo; el ejercicio de la potestad sancionadora en materia tributaria; y las vias de
revision de los actos tributarios en via administrativa.

Debemos sefalar, por dltimo que en esta asignatura PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS no
se estudian los procedimientos de aprobacion y realizacién de los gastos publicos, pues el
estudio detallado de las normas que disciplinan los procedimientos para la aprobacion,
materializacion y control del gasto publico, asi como de las que regulan la prevision,
justificacion y control de todos los ingresos publicos, sera objeto de la asignatura optativa
DERECHOS Y PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTARIOS.

La contextualizacién supone por un lado, incardinar la asignatura PROCEDIMIENTOS

TRIBUTARIOS en el Grado en Ciencias Juridicas de las Administraciones Publicas, y por
otro, establecer las relaciones que puede tener con otras materias que forman parte de su
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Plan de Estudios. Es una asignatira obligatoria, de 6 créditos.

Por lo que se refiere al primer aspecto, no resulta dificil justificar la contribucion de la
asignatura a la formacién de los graduados. Algunos datos pueden ser mas ilustrativos que
una larga elucubracion tedrica sobre este particular. Asi, los ingresos publicos constituyen
aproximadamente un tercio del producto nacional bruto; 14 millones de personas al afo
deben presentar una declaracion correspondiente al Impuesto sobre la renta (IRPF) del afio
anterior; dos millones de empresarios, personas fisicas o juridicas, deben cumplir varias
veces al afio con la misma obligacion, en este caso referida al Impuesto sobre el valor
afadido (IVA); mas de la mitad de los asuntos que se plantean ante los Tribunales
contencioso-administrativos en Espafia tienen por objeto cuestiones tributarias; etc. Es
posible afirmar, en definitiva, que todos los ciudadanos sin excepcion se relacionan con la
Hacienda Publica en multiples ocasiones. Con todo ello, es evidente que los graduados en
Ciencias Juridicas de las Administraciones Publicas deben conocer las normas que
disciplinan todas las actividades que hemos resumido mas arriba, pues resulta claro que
tendran que utilizarlas con frecuencia cualquiera que sea la profesion que desarrollen.
Por lo que afecta a la segunda cuestion, hay que tener en cuenta que el Derecho Financiero
regula instituciones que tienen caracter instrumental, en la medida en que se refieren a los
medios financieros o dinerarios indispensables para el desarrollo de las restantes funciones
publicas. Por ello, esta disciplina, de creacién académica relativamente reciente en Esparia,
esta en relacion y utiliza continuamente conceptos e institutos que pertenecen a otras
disciplinas juridicas. Su relacién es especialmente estrecha con el Derecho Constitucional
(los Entes con poder financiero y los principios que regulan esta actividad se encuentran
mencionados expresamente en nuestra Constitucion) y con el Derecho Administrativo (los
procedimientos de aplicacién de los tributos no son otra cosa que procedimientos
administrativos especiales).

REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR LA
ASIGNATURA

No se precisan conocimientos previos para cursar esta asignatura. No obstante, dado que se
encuentra en el cuarto curso del Grado se recomienda seguir la planificacion propuesta por
la Facultad y cursar previamente las asignaturas de los tres primeros cursos (en especial
INTRODUCCION AL DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO) para adquirir una formacién
juridica suficiente para poder asimilar el contenido de esta asignatura.

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos PEDRO MANUEL HERRERA MOLINA (Coordinador de asignatura)
Correo Electrénico pedro.m.herrera@der.uned.es

Teléfono 91398-7910

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento DERECHO DE LA EMPRESA

Nombre y Apellidos INIGO BARBERENA BELZUNCE

Correo Electronico ibarberena@der.uned.es

Teléfono 91398-7910
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Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electrénico
Teléfono

Facultad
Departamento

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

GERARDO MENENDEZ GARCIA
gmenendez@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

ISIDORO MARTIN DEGANO
imartin@der.uned.es
91398-9171

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

RAFAEL JESUS SANZ GOMEZ
rafaelsanz@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

MARIA JOSE LOPEZ SANCHEZ
mjlopez@der.uned.es
91398-7910

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

ALFONSO MARIA GUILARTE GUTIERREZ
aguilarte@der.uned.es

91398-7910

FACULTAD DE DERECHO

DERECHO DE LA EMPRESA

JULIO CESAR MUNIZ PEREZ
juliocesar.muniz@der.uned.es

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

DAVID GARCIA GUERRERO
dgarcia@der.uned.es

FACULTAD DE DERECHO
DERECHO DE LA EMPRESA

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

1. Informacién académica

CODIGO 66014067

*Horario de atencién:Durante todos los dias lectivos del Curso Académico, al menos un

miembro del equipo docente atenderd, en la sede de la Facultad de Derecho de la UNED,

las consultas personales o telefénicas (tfno. 913 986 126) que se realicen sobre

cualesquiera aspectos de la ensefianza y el estudio de la asignatura. El horario de

UNED
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consultas sera de 10,30 a 13,30 horas.

*Tutorizacion: Los alumnos pueden contactar con el equipo docente telefonicamenteen la
direccion de correo electrénico derfinan@der.uned.es y a través de los distintos foros de la
plataforma aLF.

La orientacion a los alumnos también se realizara a través de las tutorias en los Centros
Asociados de la UNED.

2. Informacion administrativa

D.2 Cristina Alvarez Sanchez (Secretaria del Departamento de Derecho de la Empresa.

Facultad de Derecho. UNED. Calle Obispo Trejo, n® 2, Madrid 28040).

Tel: 91 398 6132

TUTORIZACION EN CENTROS ASOCIADOS

En el enlace que aparece a continuacién se muestran los centros asociados y extensiones
en las que se imparten tutorias de la asignatura. Estas pueden ser:

eTutorias de centro o presenciales: se puede asistir fisicamente en un aula o despacho del
centro asociado.

eTutorias campus/intercampus: se puede acceder via internet.

La informacién ofrecida respecto a las tutorias de una asignatura es orientativa. Las
asignaturas con tutorias y los horarios del curso actual estaran disponibles en las fechas de
inicio del curso académico. Para méas informacion contacte con su centro asociado.
Consultar horarios de tutorizacion de la asignatura 66014067

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

Competencias generales:

*CG1 Aplicar los conocimientos tedricos adquiridos a la practica juridico-administrativa
*CG2 Evaluar, analizar y sintetizar conocimientos e ideas de modo claro y riguroso y
convincene en el &mbito de la Administracion pablica en un marco de libertad responsable
*CG3 Ser capaz de decidir entre diferentes opciones la més adecuada

*CG4 Adquirir y desarrollar estrategias de aprendizaje autbnomo para poder desarrollar
trabajos aplicados y /o de investigacion en el campo de la Administracion Publica

*CG5 Adquirir habilidades para el seguimiento y evaluacion del trabajo ajeno para su
aplicacion a la vida profesional en el &mbito politico-administrativo

*CG6 Ser capaz de comunicar y expresar adecuadamente datos juridico-administrativos y
econdmicos de forma oral y escrita

*CG7 Utilizar las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién para la busqueda y
obtencién de informacién disponible, asi como herramientas de trabajo y comunicacion en
el disefio, ejecucién y control de politicas publicas
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*CB1 Que los estudiantes hayan demostrado poseer y comprender conocimientos en un
area de estudio que parte de la base de la educacion secundaria general, y se suele
encontrar a un nivel que, si bien se apoya en libros de texto avanzados, incluye también
algunos aspectos que implican conocimientos procedentes de la vanguardia de su campo
de estudio

*CB2 Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vocacion de una
forma profesional y posean las competencias que suelen demostrarse por medio de la
elaboracion y defensa de argumentos y la resolucién de problemas dentro de su area de
estudio

*CB3 Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar datos relevantes
(normalmente dentro de su area de estudio) para emitir juicios que incluyan una reflexion
sobre temas relevantes de indole social, cientifica o ética

*CB4 Que los estudiantes puedan transmitir informacién, ideas, problemas y soluciones a un
publico tanto especializado como no especializado

*CB5 Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades de aprendizaje
necesarias para emprender estudios posteriores con un alto grado de autonomia

Competencias especificas

*CE6 Adquirir una vision de conjunto del ordenamiento juridico

*CE8 Ser capaz de organizar la informacion obtenida, resolver problemas y tomar decisiones
en las relaciones entre la Administracion y los administrados

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

La superacion de esta asignatura implica la consecucion de unos resultados de aprendizaje,
derivados tanto del estudio de contenidos tedricos como del desarrollo de habilidades
practicas, que se pueden resumir del siguiente modo:

eConocer los derechos y garantias de los contribuyentes

*Analizar, sintetizar y relacionar los fundamentos de los procedimientos tributarios
eConocer los procedimientos de aplicacion de los tributos

eConocer las infracciones tributarias y el sistema de sanciones administrativas

eConocer y utilizar los mecanismos de defensa juridica de los obligados tributarios
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CONTENIDOS

Leccion 1. LA GESTION TRIBUTARIA

En esta leccion se estudian ciertas actuaciones de los particulares en el cumplimiento de sus
obligaciones y ejercicio de sus derechos (declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones
de datos y denuncia publica), asi como ciertos procedimientos de gestion tributaria:
<Procedimiento de devolucion iniciado mediante autoliquidaciéon o solicitud.

*Procedimiento de liquidacion iniciado mediante declaracion.

<Procedimiento de verificacion de datos.

*Procedimiento de comprobacion limitada.

<Procedimiento de comprobacion de valores.

Para comprender esta materia debe tenerse en cuenta que la Administracion ha desplazado
sobre los contribuyentes y otros obligados tributarios el papel fundamental en la aplicacion y
recaudacion de los tributos. A cambio, los érganos gestores prestan ciertos servicios de
“asistencia” como la elaboracion del borrador de declaracion en el IRPF.

Leccién 2. LA INSPECCION DE LOS TRIBUTOS

Se estudian las funciones de inspeccion de los tributos. Cabe distinguir tres bloques en esta
leccién: uno dedicado a las funciones de comprobacion e investigacion, otro dedicado a las
funciones de obtencién de informacion, y otro dedicado a las restantes funciones
desempefadas por la Inspeccién. Por Ultimo, se analizara el procedimiento de inspeccion,
con especial referencia a la documentacién de las actuaciones inspectoras.

Buena parte de la préactica profesional del asesor fiscal se desarrolla precisamente en el
ambito del procedimiento inspector, lo que atribuye gran relevancia practica a esta leccion.

Leccion 3. LA RECAUDACION TRIBUTARIA

En esta leccidn cabe distinguir dos bloques: un primer blogue se refiere a los plazos de pago
voluntario y a ciertas prestaciones accesorias (intereses y recargos del art. 27 de la Ley
General Tributaria) que se devengan en ciertos casos; el segundo bloque se refiere al
procedimiento de apremio.

Como hemos sefialado, el estudio de esta leccidén se basa en los conocimientos previos que
nos ofrecen las lecciones 17 y 19 del programa (sujetos y extincion de la deuda tributaria).

El estudio de esta materia nos permitira comprobar como la ley establece numerosos para
fomentar que el contribuyente que no ha cumplido en plazo sus deberes tributarios regularice

su situacion.
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Leccion 4. INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS

Esta leccion se puede dividir en dos grandes bloques: el primero de ellos se refiere a los
aspectos sustantivos de las infracciones y sanciones (con especial atencion a la clasificacion
de las infracciones en leves, graves y muy graves); el segundo se refiere al procedimiento
sancionador (con especial referencia a los efectos derivados de su caducidad) y a la
extincion de las infracciones y sanciones.

La Ley General Tributaria de 2003 y su desarrollo reglamentario ha complicado
extraordinariamente la regulacion de las infracciones y sanciones. Por ello el estudio de esta
materia requerira una especial atencion y un esfuerzo por comprender los principios en que
se inspiran —o deberian inspirarse- las normas positivas.

Leccion 5. PROCEDIMIENTOS DE REVISION EN MATERIA TRIBUTARIA

Se sitla el marco normativo de la revision administrativa y se estudian los procedimientos
especiales de revision en materia tributaria.

Se trata de una materia en la que no deberian existir especialidades frente al procedimiento
administrativo comuan. Sin embargo, tales peculiaridades existen.

También se estudian los recursos administrativos en materia tributaria. En concreto el
recurso de reposicion, las reclamaciones econdémico-administrativas y la revision en los
tributos locales. El interés practico de esta materia es indudable, dado que la via
administrativa constituye un requisito previo para acceder a la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

METODOLOGIA

Desde un punto de vista material, para el estudio de la asignatura se debe utilizar la
metodologia juridica, esto es, los instrumentos de la interpretaciéon y aplicacion de las
normas. Desde un punto de vista formal, las indicaciones que debemos hacer son las
siguientes:

1) Para afrontar el estudio de este Curso es conveniente seguir el orden previsto en el
Programa.

2) La metodologia de aprendizaje es a distancia y se utilizara la plataforma aLF como
complemento del estudio de los textos basicos. Asi, deberén realizarse unos trabajos de tipo
tedrico (estudio de los materiales didacticos, en concreto la bibliografia basica de obligado
conocimiento), y otros de tipo practico (aprendizaje autorregulado).

3) En la plataforma aLF se abriran diversos foros para la interaccion de los estudiantes.

4) El tiempo que debe dedicarse a la realizacion de los distintos trabajos o tareas se resume
en el cuadro siguiente:
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Actividades formativas Tiempo recomendado

Trabajos con contenidos teéricos
a) Lectura de las orientaciones generales.
b) Lectura detenida de la Guia didactica y 15%
fundamentalmente del texto basico.

c) Audicidon de materiales multimedia.

Realizacion de actividades practicas
) Lectura de orientaciones para realizacion
de actividades précticas. 25%
b) Localizacién del material.

c) Intervencién en foros de debate.

Trabajo autbnomo

a) Estudio de los temas.

b) Participacion en foros de debate con los
demas estudiantes.

., 60%
Cc) Preparacion de las pruebas.
d) Realizacién de las pruebas de
autoevaluacion.
e) Realizacion de las pruebas presenciales.
Total 100%

SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen de desarrollo
Preguntas desarrollo 5
Duracién del examen 90 (minutos)

Material permitido en el examen

Solo el programa de la asignatura.
Criterios de evaluacion

Las cinco preguntas tendran igual valor y se puntuaran globalmente sobre 10 puntos.
La prueba se aprobaré si se alcanza, al menos, una calificaciéon de 5 puntos sobre 10.
Las pruebas presenciales seran corregidas por el Equipo docente.

% del examen sobre la nota final 70

Nota del examen para aprobar sin PEC 5

Nota maxima que aporta el examenala 10
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la 7
PEC

Comentarios y observaciones
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La prueba presencial tendrd una duracién de una hora y treinta minutos y constara de
cinco preguntas cortas. No habra limitacién alguna de espacio para las respuestas.
Para la realizacion de esta prueba presencial se permitira Unicamente la consulta
del programa de la asignatura.

Un ejemplo de pregunta corta puede ser el siguiente: «¢Cual es el plazo de
duracion de los procedimientos tributarios?»

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢Hay PEC? Si
Descripcion

Se realizard solo una PEC sobre la materia objeto de estudio en el periodo
correspondiente.

Larealizaciéon de esta actividad es voluntaria.

El estudiante no estara obligado a comunicar al equipo docente si pretende 0 no
realizar la PEC. Basta con que entregue la prueba en la fechay con los requisitos
que se sefalen en cada caso.

Lugar de realizacion

La PEC es una prueba no presencial. Se realizara en la plataforma aLF el diay
hora que determine el equipo docente de la asignatura. No sera posible realizar la
PEC fuera de la plataforma virtual alF.

Contenido

Consistira en un comentario de texto, jurisprudencia o normativa, o bien en la
resolucidon de un caso practico o en una pregunta abierta sobre cualquiera de las
lecciones.

Criterios de evaluacion

Se valoraran los conocimientos de la materia a la luz de la capacidad de razonamiento
del estudiante.
En funcidn de estos criterios, la PEC se calificara de 0 a 3 puntos.

Ponderacién de la PEC en la nota final La PEC servira para incrementar la nota de la

prueba presencial correspondiente, siempre
gue se den conjuntamente los siguientes
requisitos: - Calificacion de la PEC: es
imprescindible aprobar la PEC; esto es, es
necesario obtener un minimo de 1,5 puntos
sobre los 3 posibles. - Nota de corte en la
prueba presencial: es preciso obtener en la
prueba presencial al menos 7 puntos sobre
los 10 posibles. La nota de la PEC, en el
caso de que la hubiere aprobado, se
guardara para la convocatoria extraordinaria
de septiembre en el supuesto de que el
estudiante no hubiese realizado el examen
presencial en la convocatoria ordinaria -o 1o
hubiese suspendido- y obtenga un 7 en la
convocatoria extraordinaria de septiembre.

Fecha aproximada de entrega 09/01/2019 (la fecha definitiva se concretara

a través de los foros)

Comentarios y observaciones

UNED
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La nota de la PEC, en el caso de que la hubiere aprobado, se guardara para la
convocatoria extraordinaria de septiembre en el supuesto de que el estudiante no
hubiese realizado el examen presencial en la convocatoria ordinaria -0 lo hubiese
suspendido- y obtenga un 7 en la convocatoria extraordinaria de septiembre.

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES

¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcién

Criterios de evaluacion

Ponderacion en la nota final 0
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

¢, COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

La calificacion final de la asignatura se realizara teniendo en cuenta las siguientes
posibilidades:

A) Si Unicamente se realiza la prueba presencial:

Si el estudiante decide no realizar la evaluacidon continua (PEC), la calificacién
final de la asignatura sera la nota obtenida en la prueba presencial.

B) Si se opta por larealizacion de la PEC:

Si el estudiante optase por la evaluacion continua , la calificacion final de la
asignatura sera la nota media de las puntuaciones obtenidas siguiendo las pautas
del apartado "Criterios de evaluacion de la PEC".

En ningun caso la nota obtenida podra ser superior a 10 puntos.

Si la suma de la nota de la prueba presencial y la de la correspondiente PEC
arrojara un resultado superior a 10 puntos, la nota se reducira hasta esta cifra.

BIBLIOGRAFIA BASICA

Bibliografia Basica: Manual de MARTIN QUERALT, LOZANO SERRANO, CASADO
OLLERO, TEJERIZO LOPEZ: Curso de Derecho Financiero y Tributario, 292 edicion,
Editorial Tecnos, Madrid, 2018.

El Manual que se acaba de mencionar recoge integramente el contenido del programa de la
asignatura. Las preguntas que se realicen en las pruebas presenciales podran ser
contestadas, sin excepcion alguna, mediante su estudio, sin necesidad de utilizar otros
Manuales o Monografias.
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

HERRERA MOLINA, P.M.y MARTIN DEGANO, |., Materiales audiovisuales de Derecho
financiero y tributario | (Parte General), Coleccién DVD, Uned, 2016.

RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

El Equipo docente, radicado en la Sede central de la Universidad en Madrid, se encuentra a
disposiciéon del alumnado a través de los medios generales de la UNED (curso virtual, correo
postal y electrénico y teléfono).

De entre ellos destaca, en la actualidad, el Curso Virtual con todos los instrumentos y medios
gue ofrece la plataforma aLF. Cabe sefialar, en particular, la posibilidad de participar en los
diferentes foros de debate (de estudiantes, del equipo docente, de tutores, etc.), foros en los
que se podra formular todo tipo de consultas.

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6rganos de gobierno unipersonales, de representaciéon, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectlan en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el
sexo del titular que los desempefie.
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