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Nombre de la asignatura LOS PRINCIPIOS JURIDICO-POLITICOS DE LA CIUDADANIA Y LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS EN LA UE (PLAN DE ESTUDIOS
2013)

Cadigo 26602976

Curso académico 2021/2022

Titulo en que se imparte MASTER UNIVERSITARIO EN UNION EUROPEA

Tipo CONTENIDOS

N° ETCS 5

Horas 125.0

Periodo SEMESTRE 2

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

1. La ciudadania europea, cuyo objetivo es la proteccion de los derechos e intereses de los
nacionales de los Estados miembros, pretende también la formacién de una identidad
europea que refuerce el elemento politico de la Unidn. Por lo tanto, todo curso general sobre
la Unién Europea exige un tratamiento especifico sobre esta materia.

2. En la versién consolidada del TUE tras la firma del Tratado de Amsterdam por el que se
modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas y determinados actos conexos, el articulo 2, (inserto en el Titulo I, Disposiciones
comunes) se establece como uno de sus objetivos el de “reforzar la proteccion de los
derechos e intereses de los nacionales de sus Estados miembros, mediante la creacion de
una ciudadania de la Uni6n”. Y en la Segunda Parte del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea (TCE), en su articulo 18 bajo la rabrica de “Ciudadania de la Unién”, se
regulan los derechos que esta ciudadania otorga y los titulares de los mismos, es decir,
quienes son los ciudadanos de la Union. Finalmente, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea en su Capitulo V y bajo la rubrica “Ciudadania”
enumera los derechos de los ciudadanos de la Union.

3. El Tratado de la Unidn Europea otorga a la ciudadania europea una enorme importancia.
Su definicién, asi como el principio de igualdad entre todos los ciudadanos de la Unién, su
representaciéon en el Parlamento Europeo y su derecho a participar en la vida democrética
de la Unién estan incluidos en su Titulo Il “Disposiciones sobre los principios democraticos”.
El desarrollo de gran parte de esos derechos se encuentra en la Segunda Parte del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, que lleva por titulo “No discriminacién y ciudadania
de la Unién”. La prohibicién de toda discriminacion por razén de la nacionalidad figura en el
primero de los articulos que se integran en esta Segunda Parte (art. 18) y el art. 20 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea dice asi:

(...)

1. Se crea una ciudadania de la Unién. Sera ciudadano de la Unidn toda persona que
ostente la nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la Union se afiade a la
ciudadania nacional sin sustituirla.

2. Los ciudadanos de la Union seran titulares de los derechos y estan sujetos a los
deberes establecidos en los Tratados.
(...)
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4. La ciudadania se configura como una condicién afadida a la nacionalidad. Salvo en
materia de libre circulacién, su contenido es escaso y, en gran parte, no reservado a los
nacionales sino también a los residentes en Europa. Seguramente sélo una funcién
simbdlica, que subrayaria el aspecto politico de la Union, llevo a la creacion del concepto
juridico de ciudadania europea que aparece como factor determinante de la pertenencia a la
poblacién de la Unién Europea y cuyo contenido politico dependera del alcance politico que
se quiera dar a la Union.

5. En cuanto a los derechos que la ciudadania de la Uniébn comporta, los que producen sus
efectos en el @&mbito de sus instituciones, seran tratados en este Curso, al igual que los que
nos sitban en las relaciones de éstos con terceros Estados en el ambito de las relaciones
exteriores de la Unién. Sin embargo los derechos de los ciudadanos que se despliegan en el
interior de la UE no se abordan en este Curso ya que pertenecen al ambito de la libre
circulacion de personas como una de las libertades europeas.

Es importante destacar que, por la ubicacién de que goza la ciudadania europea en el TUE
(y en el TFUE), las disposiciones que a ella se refieren tienen el caracter de auténtico
Derecho de la Unién, con las caracteristicas por tanto de éste. Primacia, efecto directo,
irreversibilidad de su atribucion a la competencia de la Unidn, sujecion a los sistemas de
revision contenidos en los Tratados y garantia judicial frente a las instituciones europeas y
nacionales. Lo que da cuenta de la importancia que la UE ha otorgado a la nocién de
ciudadania. Nocion que tiene, al igual que la nacionalidad, una doble dimensién: politica - ya
gue determina el vinculo entre la persona y la Union Europea y que por tanto permite
delimitar su poblacién-; y, juridica -como cualidad de la persona que caracteriza su
capacidad de obrar en los términos que fija el Tratado.

Incluso mas importante que la ciudadania europea es la inclusion (en un Curso como éste,
de Postgrado) de la proteccion de los derechos fundamentales, pues, conviene no olvidar
gue los derechos fundamentales suponen la base para la adhesion a los principios y valores
comunes en los Estados miembros. Los derechos fundamentales tienen, pues, un papel
bésico al ser el nucleo del que ha de partir cualquier tipo de Unidn Politica en Europa. En
este concreto aspecto, el Tratado de Maastricht representé un paso adelante muy
significativo, acentuado tanto por el Tratado de Amsterdam, el de Niza y la Carta de
Derechos fundamentales. El Tratado de Lisboa refuerza considerablemente los derechos
fundamentales.

REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR ESTA
ASIGNATURA

Se exige como minimo acreditar el nivel de Licenciado y/o Graduado en: Derecho, Trabajo
Social y/o Ciencias Juridicas y de las Administraciones Publicas, Ciencias Politicas y
Sociologia, Ciencias Econémicas y Empresariales y/o en Administracién y Direccion de
Empresas. Es indispensable tener conocimiento de las Instituciones Europeas.
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EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos DANIEL CAPODIFERRO CUBERO
Correo Electrénico dcapodiferro@der.uned.es
Teléfono 91398-8022

Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento DERECHO CONSTITUCIONAL
Nombre y Apellidos JAVIER SIERRA RODRIGUEZ
Correo Electronico javier.sierra@der.uned.es

Teléfono

Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento DERECHO CONSTITUCIONAL

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

Siguiendo la metodologia de la UNED, la atencion al alumno se lleva a cabo en los foros de
la plataforma del curso virtual y por teléfono los dias de guardia docente.

Foro de consultas generales de la plataforma del Curso virtual para consultas al Equipo
docente de dudas sobre los contenidos teméticos del curso. Este Foro de consultas
generales no es un lugar para plantear aspectos administrativos del Master.
Atencidn telefénica (Guardia Docente):

Tel:+34 91 398 8033.

Da. Marina Vargas Gomez-Urrutia. Lunes de 9.00hs a 13.00 hs.

E-mail: mvargas@der.uned.es

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

COMPETENCIAS BASICAS Y GENERALES:

CGO01 - Saber resolver problemas en entornos multidisciplinares relativos a la Unidn
Europea.

CGO02 - Saber comunicar ideas y opiniones basadas en conocimientos especificos y
avanzados sobre Unién Europea y emitir juicios razonados sobre las mismas.

CGO03 - Interpretar el contenido de los textos y documentos de la Unién Europea de forma
gue el alumno sea capaz de adoptar decisiones y formular opciones sobre ellos en el
entorno complejo de la estructura y ordenamiento de la Union Europea.

CB6 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser
originales en el desarrollo y/o aplicacion de ideas, a menudo en un contexto de investigacion
CB7 - Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucion de problemas en entornos nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas
amplios (o multidisciplinares) relacionados con su area de estudio

CB8 - Que los estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacion que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacion
de sus conocimientos y juicios
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CB9 - Que los estudiantes sepan comunicar sus conclusiones y los conocimientos y razones
tltimas que las sustentan a publicos especializados y no especializados de un modo claro y
sin ambigUedades

CB10 - Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les permitan
continuar estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido o auténomo.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS:

CEO04 - Encontrar, analizar y aplicar la legislacién emanada de las diferentes instituciones y
organos de la Unién Europea, asi como la de los Estados Miembros que se refiera o esté
implicada en el sistema europeo.

CEO5 - Encontrar, analizar y aplicar la jurisprudencia de los Tribunales que componen la
jurisdiccién de la Union Europea asi como la jurisprudencia de cualquier orden y nivel de los
estados miembros que se refiera o que estén implicadas con el sistema de la Unién
Europea.

CEO06 - Elaborar proyectos en el ambito del sistema integrado por los ordenamientos de los
Estados Miembros y de la Unién Europea.

CEOQ7 - Elaborar propuestas, informes y dictamenes sobre materias propias del sistema
integrado de la Unién Europea.

CEO08 - Integrar la perspectiva institucional en el analisis de las normas y politicas de la
Unién Europea

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Competencias generales:

1. Capacidad de trabajo en equipo, habilidades interpersonales, cédigo ético.

2. Capacidad para analizar, organizar y planificar la investigacion.

3. Capacidad para trabajar de forma auténoma, para utilizar las nuevas tecnologias, para
desarrollar respuestas creativas y hacer frente a las dificultades.

4. Utilizacién adecuada de las diversas técnicas de investigacion propias de las Ciencias
Juridicas, prestando especial atencion al contendio de la libertad de circulacién de
personas como derecho derivado de la ciudadania de la Unién.

Competencias especificas

Competencias cognitivas superiores:

*Analisis y Sintesis de la normativa reguladora

«Comprensién de la literatura cientifica y de la jurisprudencia

*Aplicacién de los conocimientos a la practica mediante casos practicos

*Razonamiento critico a la luz de la jurisprudencia

Competencias de expresion y comunicacion:

«Comunicacién y expresion escrita, mediante la resolucion de casos practicos o comentario

de jurisprudencia
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eComunicacién y expresion oral. Eventualmente para la defensa de trabajos de fin de master
Competencias en el uso de las herramientas y recursos de la Sociedad del
Conocimiento:

*Manejo de las TIC

Competencia en la busqueda de informacién relevante

eCompetencia en la gestion y organizacién de la informacion

eCompetencia en la recoleccion de datos, el manejo de bases de datos y su presentacion

CONTENIDOS

BLOQUE 1. LA CIUDADANIA EUROPEA. ESPECIAL ATENCION A LA LIBRE
CIRCULACION DE PERSONAS

En este bloque se examina desde una perspectiva practica la importancia real de ser
ciudadano de la Unién a la luz de los derechos derivados del estatuto de ciudadano y, en
particular la libre circulacion de personas. Despues de realizar una aproximacién al marco
normativo (TUE y TJUE) con la finalidad de establecer cuales son los objetivos de la
ciudadania UE y cual es su naturaleza juridica, se examinaran de modo somero los
derechos asociados del llamado "estatuto de ciudadano de la Unién" y, en particular, la libre
circulacion de personas, de acuerdo con los arts. 20 y 21 del TFUE, la Directiva de
ciudadanos (2004/38CE) y la jurisprudencia del TJUE.

BLOQUE 2. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA UE

Como es sabido, las Comunidades Europeas (actualmente, la Union Europea) se crearon en
un principio como una organizacién internacional con un ambito de accién esencialmente
econdmico. Por tanto, no se observaba la necesidad de establecer normas explicitas sobre
el respeto de los derechos fundamentales, que durante mucho tiempo no se mencionaron en
los Tratados y que, de todas formas, se consideraban garantizados por el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH) de
1950, del que los Estados miembros eran signatarios.

Sin embargo, cuando el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) confirmd los
principios de efecto directo y de primacia del Derecho europeo, pero se negé a examinar la
compatibilidad de las decisiones en el Derecho nacional y constitucional de los Estados
miembros. Algunos tribunales nacionales empezaron a mostrar su preocupaciéon por los
efectos que dicha jurisprudencia podria tener sobre la proteccién de valores constitucionales
como los derechos fundamentales.

A medida que la Unién ha ido ampliadno sus competencias, el impacto en los derechos
fundamentales se ha ido comprobando en las diferents politicas. En especial Justicia e
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Interior y actualmente en el llamado espacio de libertad, seguridad y justicia (Fuente: Fichas
tematicas sobre la UE)

En este tema veremos este proceso de consolidacion, desde el Tratado de Maastricht que
incluyé una referencia al CEDH vy a las tradiciones constitucionales comunes de los Estados
miembros como principios generales del Derecho de la Unién, seguido del Tratado de
Amsterdam que confirmé los «principios» europeos en los que se basa la Union (en el
Tratado de Lisboa, «valores» enumerados en el articulo 2 del TUE) y cred un procedimiento
para suspender los derechos previstos por los Tratados en caso de violacién grave y
persistente de los derechos fundamentales por parte de un Estado miembro. La redaccion de
la Carta de los Derechos Fundamentales y su entrada en vigor junto con el Tratado de
Lisboa son las ultimas novedades en este proceso de codificacion destinado a garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales en la Union.

El bloque tiene dos temas: (1) donde se examina el progresivo reconocimiento de los
derechos fundamentales en la Unidon Europea en los textos (los Tratados) y en la
jurisprudencia; y (2) la plasmacion de estos derechos fundamentales en los texto (la Carta).

METODOLOGIA

Esta asignatura tiene asignados 5 créditos ECTS (equivalente a 125 horas de trabajo
autonomo del estudiante).

Su estudio se realizara de manera auténoma por el estudiante con el apoyo del Equipo
Docente en el curso virtual. Este apoyo docente se plasma en dos niveles: el primero,
proporcionando al estudiante las orientaciones para la preparacion de los contenidos
meidante lecturas -basicas y complementar y otros materiales; y el segundo, resolviendo en
el Foro las dudas que en la preparacion de los contenidos y su comprension puedan tener
los estudiantes.

Cabe sefialar que el estudio de las normas juridicas exige una metodologia distinta a la de
otras asignaturas de contenido socioldgico o politico. El jurista trabaja con textos legales y
con jurisprudencia. Es por ello que el estudiante al abordar esta asignatura debera proveerse
de los textos normativos y de la jurisprudencia de consulta. En su plan de trabajo, por lo
tanto, deberda aprender a buscar en las bases de datos tanto las normas como la
jurisprudencia. Estas son sus herramientas de trabajo junto con las orientaciones de
contenido (lecturas) propiamente dichas.

Para alcanzar los resultados del aprendizaje anteriormente sefialados el estudiante
debera:

Leer.- El equipo docente facilitar4 en el curso virtual una lecién con el contenido del tema
cuyo estudio es obligatorio. Podra sefialar otras lecturas bien sea doctrinales, legales o
jurisprudenciales. El estudiante debera leer esta material para prepararse.

Investigar.- Uno de los puntos clave del aprendizaje sera potenciar la capacidad del alumno
para realizar tareas de investigacion de las fuentes primarias y secundarias. La busqueda de
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estas fuentes en las bases de datos de la Biblioteca de la UNED y en otras bibliotecas
forman parte de método de aprendizaje

Planificar del tiempo.- La planificacion y organizacion del tiempo es esencial para gestionar
su propio aprendizaje distribuyendo adecuadamente las actividades necesarias para la
aprehension del conocimiento.

La asignatura es de segundo cuatrimestre. Comienza la segunda semana del mes de
febrero aproximadamente y termina la tercera semana de mayo coincidiendo con el inicio de
las pruebas presenciales.

La estructura de la asignatura en dos temas permite asignar 4 o 5 semanas para cada
tema. El estudiante debera distribuir su estudio en dicho periodo considerando un tiempo
estimado de 62,5 horas para cada bloque tematico.

SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL
Tipo de examen No hay prueba presencial

CARACTERISTICAS DE LA PRUEBA PRESENCIAL Y/O LOS TRABAJOS
Requiere Presencialidad No
Descripcion

La asignatura se supera mediante la participacion en un debate en el Foro (30%) y un
comentario de una sentencia del Tribunal de Justicia (70%).

El tema de debate se indicara al comienzo de cada curso. El debate en el Foro no
esta abierto durante todo el Curso, sino que tiene unas fechas concretas de
apertura y cierre. Una vez finalizado este periodo, el estudiante no podréa
participar en esta actividad ni recuperarla.

En la plataforma del Curso (Actividades) encontrard las indicaciones precisas
para la realizacién y fechas de fechas de entrega del comentario.

Criterios de evaluacion
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Estas dos actividades (Debate en el Foro y Comentario de sentencia) son obligatorias.
Ello significa que el estudiante, si quiere aprobar la asignatura, ha de realizar
ambas tareas en los periodos indicados en el curso virtual.

En el Debate en el Foro se prestara especial atenciéon a la correcta
fundamentacion de las aportaciones y su fundamentacion en Derecho.
En el Comentario de sentencia se tomardn como ciriterios que permiten calificar
las insuficiencias del comentario: inadecuada revision de la literatura
(bibliografia/literatura/corpus tedrico son requeridos); citas inapropiadas o
insuficientes; pobre conceptualizacion de la discusién; estilo de la escritura
pobre; texto excesivamente largo; falta de citas al pie de paginay de la referencia
bibliografica al final del comentario. La evidencia de la falta de originalidad y/o el
plagio con texto, web, comentario o cualquier referencia externa de otros autores
o de trabajos de otros estudiantes supondra que la actividad no esta superada. La
nota que figurara sera CERO (0).

Ponderacion de la prueba presencial y/o
los trabajos en la nota final

Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

En el curso virtual se indicara cada afo la fecha de realizaciéon de ambas actividades.

El debate en el Foro se programara (estara abierto) desde el comienzo del curso. Los
estudiantes dispondran de un periodo de un mes aproximadadmente para participar.
Podran realizar cuantas intervenciones deseen. En el curso virtual se indicara la fecha
de cierre del Foro de Debate (aprox. a finales del mes de marzo).

El comentario de sentencia se programara (estard abierto) a partir de la semana
siguiente al cierre de la actividad de debate en el foro (aproximadamente al comienzo
del mes de abril). En el curso virtual se indicara la fecha limite de entrega del
comentario de sentencia (aprox. entre el 10 y el 15 de mayo).

Ambas actividades han de realizarse en el curso virtual para que quede evidencia de
gue el estudiante ha llevado a cabo las tareas evaluables.

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢Hay PEC? No
Descripcion

Criterios de evaluacion

Ponderacion de la PEC en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES
¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcion

Criterios de evaluacion

Ponderacion en la nota final
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Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

¢ COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

Mediante la valoracion ponderada de las dos actividades. Para aprobar es necesario
realizar ambas actividades.

La actividad de Debate en el Foro pondera con un 30% en la nota final.

La actividad Comentario de sentencia pondera con un 70% en la nota final.

El estudiante puede recuperar en la convocatoria extraordinaria de septiembre
cualquiera de las actividades no superadas en la convocatoria ordinaria. La
recuperacion serd mediante una tarea evaluable que ha de entregarse en el curso
virutal en las fechas que establezca para cada curso académica el equipo
docente. La nota de la actividad superada en la convocatoria
ordinaria se guardara para septiembre. En el curso virtual se indicarad qué
actividad concreta ha de realizar el estudiante en funcion de cual sea la actividad
0 actividades no superadas.

BIBLIOGRAFIA BASICA

Ademas del material disponible en el curso virtual se recomienda, adicionalmente para la

preparacion de los contenidos y pruebas de evaluacion:

1. Beneyto Pérez, J.M. (Dir.) (2016): Tratado de Derecho de la Union Europea. Tomo VIII.
Ciudadania Europea y Espacio de Libertad, SEguridad y Justicia, Ed Aranzadi-CEU
(IUEE).

2. Iglesias Sanchez, S. (2010): La libre circulacion de los extranjeros en la Union Europea.
El régimen de movilidad en las Directivas de la UE en materia de inmigracion, Ed. Reus
Madrid.

3. Linde Paniagua, E. (2005): "La ciudadania de la Unidn Europea. La inmigracion en el
interior de la Union", en Inmigracién, Extranjeria y Asilo, Ed.CEDUE-CCOQOO.

4. Martin Sanz, L.V. (2018): Movilidad, Extranjeria y Nacionalidad, Ed. CEF.

5. Rodriguez Mateos, P. / Jiménez Blanco, P. / Espiniella Menéndez, A. (2017):
Régimen Juridico de los extranjeros y de los ciudadanos de la UE, Ed. Thomson
Aranzadi.
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

La bibliografia general de Derecho Comunitario es la que de forma genérica se sefiala para
el Programa de Postgrado. Ademas del material que en su momento aportara el equipo
docente en el curso virtual, a continuacion se recoge la bibliografia complementaria que
podra ser consultada por los estudiantes. Con posterioridad y una vez comenzado el curso
se facilitara una bibliografia ampliada. Asimismo, se incluyen algunas paginas web que
pueden ser de utilidad.

*Alonso Garcia, R /Sarmiento, D. (2006): La carta de derechos fundamentales de | aUE:
explicaciones, concordancias, jurisprudencia. Aranzadi
*Alonso Garcia, R. (2001),"El triple marco de proteccion de los derechos fundamentales en
la Union Europea”, Cuadernos de Derecho Puablico, nam. 13
*Andrés Saenz de Santamaria, P. (2008): "La carta de derechos fundamentales de la UE
en la practica espafiola”, Revista de Derecho de la UE, nim. 15, 2° semestre
*GOomez Sanchez, Y. (2008), Derecho constitucional europeo: derechos y libertades, Sanz y
Torres, Madrid.
eJuarez Pérez, P. (1998), Nacionalidad estatal y Ciudadania europea, Marcial Pons, Madrid.
eLinde Paniagua, E. (2005), "La ciudadania de la Unién Europea. La inmigracién el interior
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