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EL INMOVILISMO

La transicién espanola transcurre como un proceso en el que no hay un mo-
mento esencial que marque un antes y un después en el transito de la dictadura a la
democracia. Ni siquiera la muerte de Franco en noviembre de 1975, con ser un acon-
tecimiento de gran trascendencia simbolica, puede considerarse como el comienzo
de la transicion, pues el proceso de cambio social, esencial para comprender como
se produjo el cambio hacia la democracia, adquiere una especial relevancia durante
los dltimos anos del franquismo®. Frente al inmovilismo del régimen, la oposicién
democritica y los movimientos sociales experimentan un crecimiento relativamente
importante con el que arranca un proceso lento, pero irreversible, de democratizacién
de la sociedad que contrasta con las actitudes del régimen que, sobre todo a partir
de comienzos de 1975, se enroca en su negativa a cualquier posibilidad de apertura
y liberalizacidén. Una buena muestra de la actitud represora del Gobierno Arias fue el
decreto-ley de prevencion del terrorismo, que suponia, a juicio del PSOE, la prérroga
del ya de por si largo periodo del estado de excepcién?, que culminaria el 27 de sep-
tiembre de 1975 con las Gltimas ejecuciones del franquismo, que acabaron con la vida
de tres miembros del FRAP y dos militantes de ETA, levantando una importante ola
de protestas, dentro y fuera del pais, contra el régimen de Franco®.

Ya en julio de 1975, el PSOE acusaba al Gobierno Arias Navarro de estar atrin-
cherado en el llamado bunker, es decir, en el sector mas reaccionario del régimen, sin
que se vislumbrara ningn tipo de evolucién hacia la democracia. No habia tampoco
ninguna posibilidad, segtin el PSOE, de que la solucién continuista de Juan Carlos
colmara las aspiraciones del pueblo espanol, «que estaba harto de imposiciones y cuyo
destino pasaba por la ruptura democratica que condujera al socialismo»*. Esa ruptura
era para una parte de la oposicion democritica «el Gnico camino para avanzar hacia
la democracia y para frenar la fuerte escalada represiva de un Gobierno en plena
descomposicion, haciendo imprescindible la unidad de todas las fuerzas democraticas

YsAs, PERE: «La transicion espaiiola. Luces y sombras», Ayer, n.° 79, 2010 (3), p. 33.
«De nuevo estado de excepcion», El Socialista, n.° 46, segunda quincena de agosto de 1975, p. 1.
«Terrorismo del régimeny, El Socialista, n.° 47, primera quincena de septiembre de 1975, p. 1.
«Boicot internacional al régimen de Franco», El Socialista, n.° 49, primera quincena de octubre de
1975, p. 6.
«El Gobierno en el banker», El Socialista, n.° 43, primera quincena de julio de 1975, p. 1.
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frente al régimen de Franco y a su prevista continuidad en la monarquia establecida
en las leyes sucesorias®».

Durante los altimos anos del franquismo la represion del régimen ya no conseguia
doblegar a una oposicién cada vez mas amplia ni tampoco era capaz de frenar la cada
vez mayor participaciéon ciudadana en distintas formas de movilizacion. Fueron esas
movilizaciones las que comenzaron a resquebrajar las bases del franquismo, sustentadas
en la victoria en la guerra civil, pero también en la forzada aceptacion pasiva de la
mayoria del pais. La represién ya no podia ser tan amplia e indiscriminada como lo
habia sido en los afios de la postguerra. Ademas, aunque el recuerdo de la guerra y el
miedo a la autocracia y el despotismo seguia persistiendo en una parte importante de
la poblacidn, las generaciones mas jovenes percibian al franquismo mas como un régi-
men caduco y trasnochado que era posible superar a pesar de la represion, que como
un régimen dictatorial y policial que era imposible acabar con ¢él. Incluso la visién
que tenian del general Franco era mas la de un personaje ridiculo y decrépito que
la de un dictador sanguinario tal como lo recordaban todavia quienes habian vivido
la guerra civil y la larga postguerra. Aunque «la memoria de la contienda —senala
Paloma Aguilar— estuvo presente cuarenta anos después de su término y habia dejado
huellas indelebles en la sociedad espafola, lejos de representar un obstaculo para la
convivencia armoénica de la sociedad, acabo siendo el acicate necesario para facilitar
las maltiples negociaciones que fueron precisas en la transicién»®.

La transicion hacia la democracia no fue, pues, un estallido puntual y sorpren-
dente, sino el resultado de un proceso emprendido anos atras que culminaria entre
diciembre de 1978, con la aprobacién de la Constitucién, y marzo de 1979, con la
celebracién de las primeras elecciones generales y en el marco de un sistema demo-
cratico ya normalizado. Desde luego, estas fechas son discutibles, pues el término de
la transiciéon habria que llevarlo por lo menos hasta 1982, cuando el PSOE alcanza
el poder y comienzan a despejarse los temores de un golpe militar que acabe con el
todavia fragil sistema democratico.

Lo que queda claro es que no existe un momento identificable del paso del régi-
men franquista a un sistema democratico. Al igual que otras transiciones, como tam-
bién algunas revoluciones, la espafiola tuvo un principio y un final poco definibles y
no puede analizarse como una simple sucesion de acontecimientos predeterminados.
Ademis, la transicidén democratica espafnola no debe entenderse s6lo como un proceso
de cambio institucional, sino también como un proceso social y politico mas amplio,
que de hecho supuso una ruptura con el régimen franquista, aunque no como la ha-
bian disenado las fuerzas antifranquistas, y especialmente la izquierda, sino mas bien

«Manifiesto Programa de la Plataforma de Convergencia Democritica», El Socialista, n.° 44, segunda
quincena de julio de 1975, p. 1.

AGUILAR FERNANDEZ, PATOMA: Memoria y olvido de la Guerra Civil espaiiola, Madrid, Alianza Editorial,
1996, p. 22.
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CAPITULO I / LOS ALBORES DE LA TRANSICION

como una ruptura pactada, fruto del acuerdo entre las fuerzas de oposicién democra-
tica, apoyadas en la movilizacién politica que durante aquellos afios protagonizd una
parte importante de la sociedad espanola, y los sectores reformistas provenientes del
antiguo régimen, y sin que a ello fuera ajena la voluntad democratizadora del monarca.

Aunque pueda afirmarse que la transicién se produjo respetando formalmente la
legalidad del régimen anterior, las nuevas instituciones democraticas poco tuvieron
que ver con las propias de la dictadura, en apariencia un régimen sélidamente cons-
truido, pero que en realidad tenia un grave problema de legitimidad y sobre todo de
institucionalizacion politica. A principios de los afios setenta las instituciones franquis-
tas eran ya casi fantasmagoricas: el presidente del Gobierno y el Consejo de Ministros
carecian del mas minimo margen de accién respecto al jefe del Estado; las Cortes,
que ni siquiera representaban a lo que entonces se llamaban las «familias politicas del
régimeny, estaban sometidas al poder ejecutivo y sobre todo a las decisiones del ge-
neral Franco; el Movimiento Nacional, una especie de partido tnico que legalmente
no era un partido, no era mis que una parte de la organizacién administrativa del
Ministerio de la Gobernacidn al servicio de la policia y de los gobernadores civiles; los
sindicatos verticales, que habian sido uno de los instrumentos de encuadramiento po-
litico mas importantes del franquismo, estaban practicamente desarticulados, carecian
de verdadera capacidad de negociacion laboral y estaban claramente superados por
las organizaciones sindicales clandestinas. En definitiva, un sistema politico cuya jus-
tificacion seguia estando basada en la Cruzada contra los enemigos de Espana y cuya
estructura, de caracter piramidal, estaba sustentada esencialmente en el omnimodo
poder del general Franco. Precisamente por eso, tras la desaparicion del dictador, su
régimen estaba inevitablemente herido de muerte aunque seguia manteniendo una
gran capacidad de coaccidn y prepotencia.

La transicién fue una operaciéon complicada y dificil, pues no fue sencillo acabar
con las instituciones franquistas y mucho menos poner en marcha otras nuevas de
signo democratico. Tampoco fue nada facil la tarea de reconstituir un sistema de
partidos que posibilitase el transito democratico y sobre el que sustentar un nuevo
modelo de representaciéon politica. Hay que tener en cuenta que el régimen de
Franco, ademas de suponer la quiebra del sistema parlamentario y la total liquidacién
de las instituciones politicas del Estado liberal-democratico, fomentd una cultura
politica «anti-partidos», que habia sido tradicional en las derechas mas conservadoras
y reaccionarias y que durante el franquismo cal6é en amplias capas de la sociedad es-
panola. Si a esto anadimos la feroz persecucion de los militantes de las organizaciones
obreras y de la izquierda que habia sustentado a la Republica, no resulta extraio que
los partidos democraticos tuvieran que afrontar numerosas dificultades durante los
primeros aflos de la transicion.

Tras la muerte de Franco, la cuestion del transito a la democracia se centrd esen-
cialmente en quién llevaria la iniciativa y cuales serian las fuerzas politicas que iban
a dirigir el cambio democratico. Se establecié un continuo pulso entre las acciones
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de la oposicion democratica y los intentos de las elites provenientes del franquismo
para adaptarse, con los minimos cambios, a la nueva situacién social y politica. Como
en todo proceso, la forma en que se produjo la transicién tuvo mucho que ver con
el resultado de la correlacién de fuerzas. La oposicién no logrd imponer su estrategia
de ruptura, pero tampoco las fuerzas del franquismo consiguieron permanecer inal-
teradas al frente del Estado. Lo que los movimientos democraticos impusieron fue la
necesidad de contar con ellos y de que el cambio de régimen se hiciera en sentido
democritico y no en otro cualquiera, impidiendo, por lo tanto, que se consolidara un
franquismo sin Franco’. En este sentido, la politica de acuerdo entre la oposicion de-
mocratica y los reformistas del régimen fue determinante para que la instauracion de
la democracia se realizara sin grandes convulsiones. Como reconocia Felipe Gonzilez
a finales de 1976, «la ruptura se daria como una combinaciéon de factores entremez-
clados de presion y negociacidn, naciendo asi el concepto de ruptura negociada»®.

En la forma pactada del modelo de transicién se encuentra, en efecto, la clave
explicativa mas importante de como se produjo el proceso hacia la democracia. Asi lo
analizaria CC OO a finales de 1978:

Nosotros no salimos del fascismo como en Italia, Alemania o Portugal, con una
ruptura total. Nosotros hemos considerado que es, en cierta medida, una forma ori-
ginal la nuestra, pero que tiene en esa originalidad sus puntos positivos y sus puntos
negativos. Un punto positivo es que no se han producido luchas duras, luchas san-
grientas; el que a pesar de todo eso, hayamos podido y estemos transitando hacia la
democracia. Pero lo negativo es que al hacerse en esas condiciones, en cierta medida,
el poder real esta en manos distintas a las de la democracia. Poder es el Ejército, la
policia y la oligarquia; hay otro poder naciente en el Congreso, en las Cortes, en los
partidos y en las organizaciones, en la Constitucioén y en cierta medida también en
el Gobierno.Y los sobresaltos solo desapareceran cuando la Constitucién y sus insti-

tuciones estén establecidas y el conjunto de la sociedad espafiola sea un solo poder®.

Una las cuestiones que han suscitado mayores debates ha estado centrada en el
dilema entre ruptura o reforma. ;El triunfo de la via reformista significé el fracaso
de la ruptura? ;La via reformista de Suirez supuso, como algunos historiadores han
senalado, una especie de via intermedia entre la posibilidad de un golpe de estado de
la extrema derecha y el peligro de una revolucidon marxista? Hay que decir que ese
dilema nunca existid, puesto que el tipo de ruptura planteado por las fuerzas de oposi-
¢i6n no suponia en modo alguno una transformacion politica de signo revolucionario.
Se trataba, ni mas ni menos, que de abrir paso a la democracia.

Archivo Histérico del Trabajo (AHT). Archivo CC OO. «Algunas consideraciones sobre la situaciéon actual
y las elecciones sindicales». Secretariado Confederal. 17 de febrero de 1978, sig. 1-16.
8 «Estan todos», El Socialista, n.° 75,25-11 al 10-12-1976. Especial XXVII Congreso, n.° 2, p. 4.
? AHT Archivo CC OO. Fondo Consejo Confederal. Reunién de la Comisién Ejecutiva de CC OO de
6 de septiembre de 1978.
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CAPITULO I / LOS ALBORES DE LA TRANSICION

Hay ya muchos historiadores que rechazan la interpretacion determinista que
concede a los actores politicos la capacidad de haber planeado minuciosamente el
procedimiento de cambio politico. «Es simplemente falso —argumentaba Tusell—
que alguno de los grandes protagonistas tuviera un plan detallado al margen de
sus buenos deseos. Muchas veces los propositos originales debieron cambiarse: por
ejemplo, ni el Rey ni Suirez pensaron, en un primer momento, que fuera posible la
legalizacién del partido comunista, pero la llevaron a cabo. Todas estas decisiones se
fueron tomando dia a dia, en un contexto dificil de prever y dirigir, porque se veia
modificado no ya por una manifestacion, sino incluso por un articulo periodistico»®.
Como explican Carmen Molinero y PereYsas, la transicion fue un proceso de incierto
resultado cuando se inicid y en el que tuvieron un papel muy relevante la Corona y
una parte de los dirigentes del franquismo, personal politico franquista, pero también
lo tuvieron los movimientos sociales y la oposicién democritica. Fue un proceso
abierto, en el que los escenarios iniciales en disputa se sintetizaban en los conceptos
de continuismo, reforma y ruptura'. Conviene recordar que a finales de noviembre
de 1975, recién desaparecido el dictador, las expectativas que ofrecia su sucesor Juan
Carlos no eran muy halagiienas. Sobre todo tras las alabanzas que Juan Carlos dedicd,
en su mensaje de proclamacién como rey, al general Franco, del que dijo que habia
sido «una figura excepcional de la Historia, un jalon del acontecer espanol y un hito
que sera imposible dejar de referirse (...). Con respeto y gratitud —anadié— quiero
recordar la figura de quien durante tantos afnos asumié la pesada responsabilidad de
conducir la gobernacion del Estado. Su recuerdo constituird para mi una exigencia
de comportamiento y de lealtad para con las funciones que asumo al servicio de la
Patria»'?. Tras estas declaraciones, era natural que la oposicién no se fiara del nuevo
monarca y en particular el PSOE que consideraba que::

La muerte del tltimo dictador de Europa no implica que el fin de la dictadura
haya llegado ni que la estructura autoritaria de poder creada se haya desmoronado
(...). La simple sustituciéon de Franco por el monarca no supone el menor cambio
politico, social o econémico. El pueblo espafiol quiere, necesita, busca la libertad, y el
nuevo Jefe de Estado ofrece fidelidad al Movimiento, firmeza y prudencia (...). Para el

pueblo espaiiol, la libertad vigilada, la legalidad politica limitada, la liquidacién del fas-

cismo aplazada, no son mas que férmulas de control que mantiene el autoritarismo®?.

10" TuUskeLL, JaVIER: Historia de Esparia en el siglo XX. Tomo IV. La transicién democrética y el gobierno socialista.

Madrid, Taurus, 1999, p. 31.

MOLINERO, CARME e YsAs, PERE: «La transicién democritica. 1975-1982» en MARIN, JosE MARia,
MOoOLINERO, CARME e YsAS, PERE: Historia politica. 1939-2000. Madrid, Itsmo, 2001, p. 248.

12 Boletin Oficial de las Cortes Espariolas (BOCE). X Legislatura, nimero 21. Diario de las Sesiones del
Pleno. Sesién extraordinaria y conjunta de las Cortes Espafiolas con el Consejo del Reino, para re-
cibir juramento y proclamar Rey a S.A.R.D. Juan Carlos de Borbén y Borbén, celebrada el 22 de
noviembre de 1975.

«Europa ante el cambio» y «El dictador ha muerto», El Socialista, n.° 52, segunda quincena de no-
viembre de 1975, p. 1.
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El rechazo de los socialistas europeos a la actitud del monarca durante el funeral de
Franco, recibiendo oficialmente al presidente de Chile, Augusto Pinochet, «represor y
encarnizado asesino del pueblo chileno», como lo calificaba el PSOE™, fue puesto de
manifiesto en la reunion del Bureau de la Internacional Socialista durante los dias 29 y
30 de noviembre de 1975". Sin embargo, la actitud de la direcciéon del PSOE no fue
de absoluto rechazo hacia el recién coronado Juan Carlos I. Mas bien fue de cautela en
espera de cuiles serian sus primeras decisiones. Felipe Gonzilez, durante un almuerzo
mantenido con el embajador estadounidense Wells Stabler, le explicd que se mantenia
en contacto con el entonces principe —a través del conde de Motrico— y que Juan
Carlos sabia que el PSOE estaba dispuesto a darle una oportunidad para democratizar
el pais'®. Felipe Gonzilez y Alfonso Guerra en un libro publicado a principios de 1977
reconocian que la monarquia todavia tenia una posibilidad en el futuro.

Si el monarca —decian— con su intervencién decidida, asumiera la responsabili-
dad de acelerar el ritmo del proceso democratizador, la figura de Juan Carlos I podria
ganarse un respaldo popular que garantizaria su supervivencia. Si por el contrario,
el rey no participa activamente en el cambio, la monarquia habria despilfarrado su
existencia eternamente. El problema es doble para la monarquia: apoyar el cambio
democritico e imprimir a éste el impulso necesario'”.

De la misma manera que no se puede obviar el protagonismo que tuvieron los
llamados «reformistas» procedentes del franquismo o los partidos de oposiciéon de-
mocratica, tampoco se debe olvidar la importante contribucién de los sindicatos a
la causa democratica. No es posible comprender la transiciéon en Espafia sin tener en
cuenta el papel de las organizaciones sindicales, asi como la conflictividad laboral y
la situacion de crisis econdmica que estuvieron muy presentes en el desarrollo del
proceso de cambio de la dictadura a la democracia.

Los sindicatos democraticos, en especial CC OO, se habian convertido en el ins-
trumento de movilizacién mas importante con que contaba la oposicion para acabar
con la dictadura®. Esto no quiere decir que el movimiento sindical en las postrimerias
del franquismo fuera extraordinariamente importante, ni que las organizaciones sindi-
cales fueran capaces por si solas de acabar con la dictadura e imponer la ruptura®. Lo

«Juan Carlos y Pinochet: Dos dictaduras se encuentran», El Socialista, n.° 53, primera quincena de
diciembre de 1975, p. 2.

«Reunién del Bureau de la Internacional Socialista», El Socialista, n.° 53, primera quincena de 1975, p. 1.
HernanDO, Luts CarroS: El PSOE vy la monarquia. De la posguerra a la transicion, Madrid, Eneida, 2013,
p. 333.

17" GonzALez, FELIPE y GUERRA, ALFONSO: PSOE, Bilbao, Albia, 1977, pp. 71-72.

REDERO SAN ROMAN, MANUEL y PEREz DELGapo, TomAs: «Sindicalismo y transicion politica en
Espania» REDERO SAN ROMAN, MANUEL (ed.): La transicion a la democracia en Espaiia, revista AYER, n.°
15, Madrid, Marcial Pons, 1994, p. 199.

«Durante los dltimos diez o quince afos, se habia desarrollado un movimiento sindical
disperso, pero importante, en condiciones de semitolerancia, capaz de impulsar huelgas
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CAPITULO I / LOS ALBORES DE LA TRANSICION

que si poseian los sindicatos, y muy especialmente CC OO, era una enorme capacidad
de alteraciéon del orden publico, no tanto por su fuerza organizativa, limitada por las
condiciones de clandestinidad, sino por las caracteristicas politicas del régimen y por
las dificultades de establecer negociaciones laborales al margen del sindicalismo verti-
cal,lo que hacia de cada conflicto un problema de orden ptblico y un desatio politico
al régimen franquista?®. En la medida en que las dos principales armas del sindicalismo,
la huelga y la manifestacion, estaban prohibidas —y a pesar de ello eran utilizadas
con extrema frecuencia por los trabajadores—, los conflictos de orden putblico esta-
ban provocados, en gran medida, por la intervencion de la policia para disolver las
asambleas, reprimir manifestaciones o detener a los dirigentes sindicales. Asi pues, del
conflicto estrictamente laboral enseguida se pasaba al enfrentamiento politico con la
dictadura, exigiendo la libertad de los detenidos, la readmision de los despedidos y las
libertades de manifestacion, reunioén y huelga, asi como las plenas libertades sindicales.

La estrategia de CC OO, promovida en gran medida por el PCE, propiciaba un final
radical del franquismo. Su sesgo obrerista queria evitar una salida «pseudo-democratica»
liderada por la burguesia espaniola. El método para imponer la ruptura democratica era
el mismo que preconizaban los comunistas ya desde 1970 con su politica de «pacto por
la libertad». Se trataba de combinar la movilizacién con la formacién de un gran bloque
de fuerzas politicas opuestas al franquismo. Las movilizaciones habrian de comenzar
con una huelga general de los sectores productivos que desembocara en una Huelga
Nacional a la que se sumaran todos los ciudadanos y que impusiera un «gobierno pro-
visional» que decretara las libertades politicas y convocara elecciones constituyentes.?!

Era sin duda un planteamiento demasiado rigido y alejado de la realidad politica
y social del pais??, pues ni los trabajadores ni los ciudadanos estaban por un método

con una pérdida anual de medio millén de jornadas durante los primeros afios setentar. PEREZ
Diaz, Victor: La primacia de la sociedad civil, Madrid, Alianza, 1994, p. 262. Ver también, PE-
Rez Diaz,Victor: Clase obrera, partidos y sindicatos, Madrid, INI, 1979.
2 «Durante el franquismo —segin K. Hamann— el movimiento sindical democritico se caracterizd
por su escasa organizacién, a pesar de tener una alta capacidad de movilizacién» HAMANN, KERSTIN:
«Afiliacidén, movilizacién y aliados politicos: las incognitas del poder sindical espanol (1970-1988)» en
Cuadernos de Relaciones Laborales, n.° 3, 1993, p. 118. FisuMaN, ROBERT M..: Oyganizacion obrera y retorno
a la democracia en Espafia, Madrid, CIS, 1996.
Manifiesto programa del partido comunista de Espafia, 1975, pp. 144-145. «Declaracién politica del comité
ejecutivo del PCE, enero, 1976», Mundo Obrero, n.° 2, 14-1-76, pp. 1-4.
«Probablemente —dice Pere Ysas— el objetivo de la huelga general era inalcanzable dadas las carac-
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teristicas del régimen franquista, con una violencia represiva ejercida continuamente hasta sus ltimos
dias, y las actitudes pasivas instaladas en amplias zonas de la sociedad espafiolar. YsAs, PEr: «Huelga
laboral y huelga politica. Espana, 1939-1975», BoNamusa, FRaNcCEsc (ed.): La Huelga General, revista.
Ayer,n.° 4, Madrid, Marcial Pons, 1991, p. 211. Para Sebastiin Balfour, la huelga general era un espe-
jismo de los comunistas y de la izquierda revolucionaria y «ni siquiera en el fragor del descontento
popular de principios de 1976 habia sido posible cohesionar los diferentes conflictos en una fuerza
que pudiera desafiar al sistema», BALEOUR, SEBASTIAN: La dictadura, los trabajadores y la ciudad. El movi-
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tan radical, sino mas bien por una lenta y gradual transicién politica, ni el resto de los
partidos de oposicion estaban dispuestos a aceptar un proceso que diera el protago-
nismo del cambio a CCOO vy al partido comunista.

En esta politica de recurrir a huelga general para forzar la ruptura participaron,
por lo menos hasta finales de 1975, la mayoria de partidos y sindicatos democraticos.
Tanto la Junta Democratica, organismo propiciado por el PCE, como la Plataforma de
Convergencia Democritica, en la que participaban el PSOE y la UGT?, defendieron
la ruptura con el régimen franquista, la apertura de un proceso constituyente y una
movilizaciéon popular que culminara en una huelga general. En este sentido, el PSOE
pretendia reforzar la unidad de las fuerzas de oposicién democratica al Gobierno Arias
dando la batalla por la libertad; es decir, imponiendo los derechos de manifestacion,
reunién y asamblea mediante las luchas de la clase trabajadora y las movilizaciones po-
pulares?*. La UGT iba incluso mas alld de las propuestas tradicionalmente comunistas
al proclamar la necesidad de una huelga general revolucionaria, en el mas puro estilo
de los anos treinta, que acabara con el franquismo, impusiera las libertades politico-so-
ciales y la emancipacion de los trabajadores y aboliera el sistema capitalista®®. Estas for-
mulaciones tan radicales, propias de la extrema izquierda, en el fondo eran una forma
de ocultar la extrema debilidad del sindicato socialista. E1 PSOE trataba de justificar
la escasa incidencia de la UGT en el movimiento obrero recurriendo al incierto y
falaz argumento de la colaboracién del sindicato comunista con el sindicato vertical a
fin de explicar el éxito de las candidaturas de CC OO en las elecciones sindicales de
1975, que constituyeron un elemento esencial en las movilizaciones obreras de 1976.
Asi los socialistas afirmaban que «CC OO, haciendo propaganda de democracia obrera
y de libertad sindical, lo que pretendian es mantener la actual estructura sindical de
control, mediante la simple sustitucién de personas en la ctipula de la burocracia sin-
dical, para asi asegurarse su futuro»?6.

De acuerdo con este propoésito de caminar hacia la huelga general, los sindicatos
aprovecharon la coyuntura que ofrecia la negociaciéon de casi dos tercios de los con-
venios colectivos, cuya vigencia expiraba en diciembre de 1975, para lanzar a primeros

miento obrero en el Area Metropolitana de Barcelona (1939-1988), Valencia, Edicions Alfons el Magnanim,
1994, p. 235.
La Plataforma de Convergencia Democratica estaba formada por: el Consejo Consultivo Vasco
(Partido Nacionalista Vasco, Accién Nacionalista Vasca, Partido Socialista de Euskadi, CNT de
Euskadi, Solidaridad de Trabajadores Vascos y UGT de Euskadi), [zquierda Democritica, Movimiento
Comunista de Espana, Organizacion Revolucionaria de Trabajadores, Partido Carlista, Partido
Gallego Social-demoécrata, PSOE, Reagrupament Socialista i Democratic de Catalunya, Unién
Democratica del Pais Valencia, UGT y Union Social Democrata Espanola. «Hacia la ruptura demo-
cratica», El Socialista n.° 43, primera quincena de julio de 1975.
* «Incrementar las movilizaciones populares» y «Por una alianza democritica del Estado espaniol»,
El Socialista n.° 54, segunda quincena de diciembre de 1975, pp. 5y 6.
2 UGT, n.° 358, abril, 1975.
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«Las razones del entrismo sindicaly, El Socialista, n.° 45, primera quincena de agosto de 1975, p. 2.
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de 1976 una auténtica oleada de conflictos laborales por todo el pais. Las huelgas
comenzaron logicamente en los sectores y zonas del pais con mas tradiciéon de lucha
y con mayor implantacioén de las organizaciones sindicales clandestinas, sobre todo de
CCOO. Donde mayor incidencia tuvo el movimiento huelguistico, en los primeros
meses de 1976, fue en Barcelona, con las huelgas generales del Bajo Llobregat y de
Sabadell, en Madrid, donde en el mes de enero se produjo una explosion de conflic-
tos que afectaron a mas de 500.000 trabajadores en practicamente todos los sectores
productivos (metal, construccidén, seguros, banca, artes graficas, Correos, Telefonica,
RENFE, transportes urbanos, etc.)?’ y en el Pais Vasco, donde en el mes de marzo
fueron también a la huelga mas de medio milléon de trabajadores. No fueron éstos los
tnicos focos de conflictividad laboral, pues las huelgas se extendieron a otras zonas
como Valencia, Asturias, Navarra, Sevilla, Valladolid, Galicia, etc. Los socialistas, que,
como la UGT, habian tenido una escasa participacion en las movilizaciones obreras de
los primeros meses de 1976, tuvieron que reconocer que «las huelgas estaban siendo
uno de los medios mas eficaces en la lucha que la inmensa mayoria del pueblo espafiol
estaba llevando adelante para la consecucion de las libertades a través de la ruptura
democratica»*® y que estaban siendo determinantes para el devenir de los aconte-
cimientos politicos y sociales del pais*. Sin embargo, el PCE y CCOO enseguida
percibieron que no habia condiciones para que todas estas movilizaciones pudieran
converger en la huelga general y la Accién Democratica Nacional que habian preco-
nizado y que habian formado parte de la principal estrategia de los comunistas para
conseguir restaurar las libertades®®. Desde el punto de vista de la direcciéon el PCE
prolongar la protesta solo hubiera servido para aislar la vanguardia de las masas, favo-
reciendo la represion y el despido masivo de los dirigentes sindicales de CC OO. Solo
hubiera sido posible el triunfo de la Huelga Nacional como detonador del cambio si
las movilizaciones obreras hubieran sido acompafiadas por un amplio acuerdo entre
las fuerzas politicas de oposicion que hubieran estado plenamente decididas a sumarse
a un proceso de lucha encabezado por el PCE.Y esto era impensable; es mas, parecia
como si algunos partidos pretendieran que los comunistas se quemaran en una ope-
racién de radical enfrentamiento con el Gobierno abocada al fracaso.

Uno de los efectos mas importantes que se produjeron en torno de este movi-
miento huelguistico fue la organizaciéon de una movilizacién politica sin precedentes
en la que la oposicidn democratica fue poco a poco saliendo a la luz. Los partidos,
todavia ilegales, se presentan publicamente en ruedas de prensa, los sindicatos celebran
sus asambleas en iglesias y locales del sindicato vertical, el mundo del arte y la cultura se

2 Diaz CARDIEL, VICTOR; PLA, JUAN Francisco; TEJERO, ALEREDO y TrIANA, EUGENIO: Madrid en huelga:
enero1976, Madrid, Editorial Ayuso, 1976.

«Huelgas y ofensiva contra el régimeny, El Socialista, n.° 58, 10-3-1976, p. 6.

% «Movimientos huelguisticos», El Socialista, n.° 59, 25-3-1976, p. 3.

TREGLIA, EMANUELE: Fuera de las catacumbas. La politica del PCE y el movimiento obrero, Madrid, Eneida,
2012, pp. 332-333.
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manifiesta mayoritariamente en contra del franquismo, algunos colegios profesionales se
convierten en focos de oposicion y la Universidad, perdida por el franquismo, era una
auténtica «zona de libertad» en la que actian pablicamente los partidos de oposicion.
Las asociaciones de vecinos y el movimiento vecinal eran también plataforma de la
oposicién y palanca de una continua movilizacién social. Ademas, una parte de la prensa
servia como vehiculo de expresion a las ansias de libertad de la mayoria de la sociedad.

Frente a esta permanente movilizacién de un sector de la poblacién, seguramente
no mayoritario pero que tenia una especial incidencia en las zonas urbanas y en los
grandes centros industriales del pais, el primer Gobierno de la monarquia, presidido
por Arias Navarro, reacciond contundentemente contra los movimientos de oposicion
y fundamentalmente contra las movilizaciones obreras: detencién y procesamiento de
dirigentes obreros al amparo del decreto ley anti-terrorista, desalojos de fabricas y
empresas, disolucidon violenta de manifestaciones, militarizacién de los trabajadores
de transportes en huelga como en Metro, Renfe, Correos y Telefonica, y sobre todo
los miles de despedidos y sancionados por los empresarios en su intento por frenar la
oleada de huelgas (en enero de 1976 en Madrid hubo cerca de 60.000 represaliados).
Una muestra de la crispada actitud del Gobierno frente a los trabajadores fue la sesién
extraordinaria del Consejo de Ministros en la que se amenazé a los huelguistas con
aplicar con toda contundencia el Codigo Penal, la Ley de Orden Publico y la Ley de
Movilizacién General, de abril de 1969, lo que suponia la militarizacién de los traba-
jadores en huelga y su sometimiento al Codigo de Justicia Militar.

La represion continua sobre el movimiento obrero y la utilizacién de las fuerzas de
orden publico como Gnico medio de solucién de los conflictos laborales condujeron a
la tragedia. A primeros de marzo de 1976 en Vitoria, tras una huelga general en la que
participaron mas de 20.000 trabajadores, la policia disolvié una asamblea de huelguis-
tas en una iglesia provocando la muerte de 5 trabajadores y numerosos heridos. Como
recordaba Sanchez Teran, gobernador civil de Barcelona, «lo ocurrido enVitoria tenia
que suceder (...). Tantos enfrentamientos entre manifestantes o huelguistas y fuerzas
de seguridad tenian que explotar en algln lugar, en algin momento»*!. Esta tragedia
no fue, sin embargo, inevitable, sino el resultado de la politica represiva del Gobierno,
que no dud6 en autorizar la utilizacién de armas de fuego por parte de la policia.

Lo sucedido en Vitoria tuvo una importante repercusion internacional y provocod
la contundente repulsa de una gran parte de los ciudadanos (organizaciones sindicales,
partidos de oposicidn, colegios profesionales, organizaciones catdlicas, etc.) contra la
actuacion de la fuerzas de orden publico vy, por supuesto, contra el Gobierno, que «era
—segln los socialistas— el tnico responsable de la masacre de Vitoria (...) haciendo
cada dia mas necesaria la ruptura democratica como el nico proceso capaz de devol-
ver al pueblo espafiol su libertad y conducir a la sociedad espafiola a la democracia»®?.

> SANcHEZ TERAN, SALVADOR: De Franco a la Generalitat, Barcelona, Planeta, 1988, p. 40.

32 «;Qué hace el Gobierno?, El Socialista, n.° 59, 25-3-1976, p. 3.
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Otro de los sucesos violentos mas relevantes que se produjeron durante el
Gobierno Arias tuvo lugar el 9 de mayo de 1976, durante el ascenso a la cima de
Montejurra, en Estella, donde grupos de extrema derecha asesinaron a dos militantes
del partido carlista, grupo politico que habia formado parte de la Junta Democratica.
Lo importante de estos sucesos fue que en esa operacion colaboraron activamente los
Servicios de Seguridad de Estado, concretamente el Ministerio de la Gobernacién
y especialmente Manuel Fraga, el SECED (Servicio Central de Documentacién de
Presidencia del Gobierno, creado por Carrero Blanco), el presidente del Consejo
de Estado, Antonio Maria de Oriol y Urquijo, que fue quien financié la llamada
Operaciéon Reconquista, y sobre todo la Guardia Civil, a través de su director general,
el general Angel Campano®. Esta vinculacién de los grupos ultra con las fuerzas de
Seguridad no era una novedad, ya que a iniciativa de los servicios de seguridad del
Estado, sobre todo a partir de 1963, estos comandos de extrema derecha venian ejer-
ciendo labores de apoyo a la policia, realizando el «trabajo sucio» que ésta no podia
llevar a cabo. Fueron precisamente los sangrientos sucesos de Vitoria y de Montejurra
los que marcaron la completa pérdida de credibilidad del reformismo politico del
Gobierno Arias. La verdad es que muy pocos habian creido ni en la voluntad de-
mocratizadora de Arias Navarro ni en su aparente intento de distanciarse del banker.
Seglin el entonces ministro de Exteriores, José Maria de Areilza, en una reunién de
la Comisién-Mixta Gobierno-Consejo Nacional del Movimiento, Arias tomd la pa-
labra y dijo entre otras cosas «que se le acusaba de querer simplemente continuar el
franquismo con un retoque de fachada sin cambiar nada esencial (...). Pues bien; si.
Es cierto —continud afirmando Arias Navarro—, yo lo que deseo es continuar con
el franquismo.Y mientras esté aqui o acttie en la vida pablica no seré sino un estricto
continuador del franquismo»®*.

Quizis fue mis decepcionante la intervenciéon de Fraga ante las cdmaras de tele-
vision el 27 de febrero de 1976 al proclamar la intencién del Gobierno de que en el
proceso de cambio predominaran las fuerzas centrales o moderadas y las extremistas
no pudieran alterar el orden, insistiendo en su no rotundo a la amnistia, en negar carta
de naturaleza a los comunistas —con argumentos, eso si, poco convincentes—, en de-
nunciar la infiltracién ideoldgica en la Universidad, en la ambigiiedad de su posiciéon
respecto del derecho de asociacion politica y en la rigidez respecto a las autonomias
nacionales y regionales®; asuntos todos que no satisficieron mis que a unos pocos
beneficiarios del continuismo puro y limpio®¢. Fraga, que junto a Areilza, habia dado
la imagen mis reformista al comienzo del Gobierno Arias, muy pronto se convirtid

» CarCEDO, DIEGO: Sdenz de Santamaria. El general que cambié de bando. Madrid, Temas de Hoy, 2004,

p. 151.

AREILZA, JosE MARfA DE: Diario de un ministro de la Monarquia, Barcelona, Planeta, 1977, p. 82.

«Todo grupo politico que proclame su acatamiento a la constitucién tendrd su sitio», Informaciones,
28-2-1976, pp. 2 y 3.

% BraBo CASTELL, Pirar: «El Pacto necesario», Cambio 16,n.° 227, 12-4-1976, pp. 36 y 37.
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en un eficaz gendarme de la politica represiva del Gabinete. Para el desarrollo de sus
proyectos reformistas, sustentados en un modelo semejante a la «revolucién desde
arriba» preconizada por Maura®’, era necesario desarticular cualquier tipo de movi-
lizacién, pues segin su criterio «la politica no se hacia en la calle, sino en los despa-
chos oficiales», y habia que conseguir que la oposicion no se moviera, limitindose
a esperar a que desde el Gobierno se hicieran las concesiones que éste considerara
oportunas. «Puso en ello una pasiéon que le dio una imagen de duro de la que nunca
podria librarse; y fracas6 totalmente en su empefio»®®, pues la oposicion no se resignd
a ese papel de convidado de piedra y a partir de los sangrientos acontecimientos de
Vitoria y de Montejurra comenzd un proceso de acercamiento entre la Plataforma
de Convergencia Democritica y la Junta Democritica®, las dos organizaciones que
aglutinaban a la gran mayoria de las fuerzas de oposicidn, las cuales terminarian fusio-
nandose en Coordinacién Democritica (CD) en los Gltimos dias de marzo de 1976*.

La constitucion de Coordinacién Democritica fue uno de los acontecimientos de
mayor transcendencia politica durante los primeros momentos de la transicién, ya que
agrupaba en su seno a la mayoria de las fuerzas de oposicion, tanto de derechas como
de izquierdas, en su comun objetivo de conquistar las libertades y la democracia plena.
Para el PSOE, lo mas interesante era precisamente la presencia de los grupos de la
derecha nacionalista y especialmente del partido Izquierda Democritica, dirigido por
Ruiz Jiménez, lo que de hecho evitaba dar una imagen de «frente popular», tal como
lo calificaban los sectores mis ligados al franquismo. Por esta razén, argumentaba el
partido socialista, la presencia de fuerzas democraticas no izquierdistas ampliaba la
unidad buscada para hacer frente a los peligros de permanencia del franquismo que
encarnaba el Gobierno Arias Navarro*!.

A mediados de 1976 estaba ya claro el fracaso de la timida reforma propuesta por
Arias Navarro, aunque mas bien habria que hablar de mantenimiento de su politica
continuista. Llevaba razén la oposicion democratica cuando senalaba que «a caida
del primer gobierno de la monarquia fue consecuencia, con independencia de di-
versas maniobras, del fracaso del reformismo y la inviabilidad de una evolucién hacia
la democracia desde dentro del sistema y a partir de las instituciones heredadas del

37 «El inmovilismo no tiene posibilidades de perduracion», Informaciones, 4-2-2976, p. 1.

Erorpr, Carros: «El largo invierno del 76» en JULIA, SANTOS, PRADERA, JAVIER y PRIETO, JOAQUIN
(coord.): Memoria de la Tiansicion, Madrid, Taurus, 1996, p. 123.

¥ Ver declaracién conjunta de la PCD y de la JD de Madrid el 8.3.76 a raiz de los sucesos de Vitoria,
Mundo Obrero, n.° 10, 11-3-1976, p. 7.

Los grupos firmantes, el 26 de marzo de 1976, del manifiesto de Coordinacién Democratica fueron:
Comisiones Obreras, UGT, Grupo Independiente, Movimiento Comunista, Partido Carlista, PCE,
Partido Democrata Popular (sujeto a ratificaciéon), PSOE, Partido Socialista Popular, Partido de los
Trabajadores de Espafa, Unién Socialdemocrata Espanola e Izquierda Democritica (sujeto a ratifica-
cién). «A los pueblos de Espafia», Mundo Obrero, n.° 131, 31-3-1976, p. 3.

' «El Gobierno vy la oposicién», El Socialista, n.° 60, 10-4-1976, p. 1.
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franquismo»*?. La ruptura negociada era, en cambio, el camino més seguro y mas or-
denado para devolver la democracia y la libertad al pueblo.

La valoracién que UGT hacia del Gobierno Arias, a pesar de haber permitido la
celebracion en Espana de su XXX Congreso*’, era demoledora y reflejaba muy bien
la frustracion sindical ante las tesis reformistas del Gobierno. El sindicato socialista,
comentando el discurso de Arias Navarro del 28 de abril en las Cortes, decia de él
que «reflejaba perfectamente las caracteristicas del Gobierno: su mediocridad, sus
constantes y evidentes contradicciones, su total desconexiéon con la realidad del pais,
asi como una permanente y consciente tergiversacion de la palabra democracia con
argumentos y actitudes, y hasta con vocabulario, que trasluce la ideologia y conductas
antidemocraticas (...). Es sencillamente bochornoso comprobar como el presidente del
Gobierno liquida con una sola frase la problematica sindical (...). Ademis, el discurso
contiene ataques de una rara virulencia contra la clase trabajadora, asi como firmes
amenazas de responder a nuestras justas reivindicaciones con la misma violencia repre-
siva desplegada en los tltimos meses»**. A pesar de que el Gobierno habia autorizado
numerosos mitines y conferencias socialistas por todo el territorio nacional, asi como
varias ruedas de prensa de Felipe Gonzilez y otros dirigentes socialistas*’, el PSOE no
dudd en arremeter contra Arias Navarro, al que acusaba de servir al bunker y de tener
la Ginica intencién de «retrasar lo mas posible el cambio democratico que se presentaba
como inevitable, manteniendo intacto el poder autoritario del franquismo»*¢. Mas
dura fue la critica del PSOE a la intervencion de Arias Navarro en las Cortes, a la que
califico de discurso al servicio del bunker, lo cual era muestra evidente del fracaso de
su politica de Gobierno, propia de los peores anos de la dictadura.

Las alusiones de Arias Navarro a Franco —decia uno de los editoriales de EI
Socialista— suenan a nuestros oidos como lenguaje prehistorico, sobro todo la insisten-
cia en que las desgracias del pais se deben a los enemigos exteriores infiltrados (...). El
verbalismo de las politicas franquistas resulta absolutamente repugnante. Negarse a toda
peticién de un proceso constituyente, a la vez que acusa a los trabajadores en huelga de
traidores a la nacién, define claramente al siniestro personaje Arias Navarro*”.

En términos similares se pronunciaba el conjunto de la oposicién democratica
cuando afirmaba que el presidente del Gobierno «al dirigirse a las Cortes habia sido

2 AFFLC. Archivo UGT. Declaracién de Coordinacién Democritica de 25 de junio de 1976. Fondo
Sindicatos, sig. 002684-004.

+ Sobre el desarrollo del XXX Congreso de la UGT, ver Mateos LéPEz, ABDON: Exilio y clandestinidad.
La reconstruccion de UGT, 1939-1977, Madrid, UNED, 2002, pp. 280-284.

# AFFLC. Archivo UGT. Comentario de UGT al discurso de Arias Navarro. 29 de abril de 1976, sig.

002684-004.

«El pueblo con el partido socialista», EIl Socialista, n.° 59, 25-3-76, pp. 4-5.

# «A la opinién putblica ante el discurso del Presidente del Gobierno a las Cortes», El Socialista, n.° 57,
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7 «Solo se reforma lo que se quiere conservar, El Socialista, n.° 62, 10-5-1976, p. 1.
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fiel a si mismo y a las fuerzas reaccionarias de las que era portavoz. Sus palabras cons-
tituyeron la respuesta a las preocupaciones del bunker y fueron las que se esperaba»*®.

Con las movilizaciones de los primeros meses de 1976 las organizaciones sindica-
les, ademas de conseguir importantes aumentos salariales, contribuyeron a frustrar un
confuso proyecto reformista cuya finalidad era la continuidad de la clase politica activa
durante el franquismo. Lo importante de este proyecto era mantener el poder en las
mismas manos y, para ello, controlar el proceso de reforma, cambiar lo menos posible,
evitar que los comunistas y nacionalistas pudieran ser legalizados y dar cabida, en todo
caso, a las fuerzas socialdemocratas, pero teniendo siempre la garantia de que no habria
nunca riesgo de que las izquierdas gobernaran en Espana. «Fraga —escribid Areilza— es
de los cree a ratos que Franco esta vivo todavia y que hay que considerar la sociedad po-
litica espafiola como algo que estd esperando a que el Gobierno otorgue graciosamente
sus reformas democraticas, a cuyo regalo se debe responder con un diez en conductar®.

Estaba claro que Arias Navarro habia sido incapaz de percibir la realidad social
y el alcance de las movilizaciones obreras que tuvieron lugar durante el primer tri-
mestre de 1976, y su Gobierno estaba condenado al fracaso. Era publico y notorio
que el rey y el jefe del Gobierno estaban enfrentados, sus relaciones eran muy tensas
y era evidente que el rey no se fiaba del presidente y que este recelaba del monarca.
Ademas los ministros mas decididamente reformistas, como Areliza, combatian
también a Arias Navarro®®. Desde la primavera de 1976, Juan Carlos tenia decidido
prescindir del presidente, pero no encontraba los argumentos necesarios para ha-
cerlo. Esper6 hasta julio de 1976, cuando la situacién de incertidumbre y de fracaso
politico era tan evidente que el monarca forzd la dimision del presidente® y entregd
la jefatura del Gobierno a Adolfo Suarez, un politico hasta entonces poco conocido,
pero que contaba con la confianza de Juan Carlos para dar un giro politico a la si-
tuacion e impulsar decididamente el proceso de cambio democratico. Suarez dedico
la mayoria de sus esfuerzos a abrir cauces de entendimiento con la oposicién de-
mocriatica y, sobre todo, a la dificil tarea de desmontar las instituciones franquistas.

LA RUPTURA NEGOCIADA

El éxito de Suarez al frente del Gobierno radicé en que comprendid la necesidad
de ir poco a poco dando respuesta a las demandas de libertad de la sociedad y al mismo
tiempo impulsar el cambio politico desde la propia legalidad del régimen. Precisamente

# «El Comité de Coordinacién de la Junta y la Plataforma», Mundo Obrero, n.° 5, 4-2-1976, p. 2.

# TuseLL, JaviER y GARCiA QUEIPO DE LraNo, GENOVEVA: Tiempos de incertidumbre. Carlos Arias Navarro
entre el franquismo y la transicién (1973-1976). Barcelona, Critica, 2003, p. 296.

30 «Desastre sin paliativos», El Socialista, n.° 62, 10-5-1976, p. 6.

31 CerNUDA, P1tar: 30 dias de noviembre. El mes que cambid la historia de Espana: las claves, Barcelona,
Planeta, 2000, p. 224.
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en esa capacidad de adaptarse al curso de los acontecimientos, sin pretender seguir
a rajatabla un guion preestablecido, es donde residié una gran parte del éxito de la
transicién y lo que fundamentalmente le diferencié de su antecesor Arias Navarro.

Poco a poco la via reformista emprendida por Suirez fue aproximandose a las
posiciones rupturistas y al mismo tiempo las fuerzas de oposiciéon democratica fueron
moderando sus actitudes, renunciando a la formacién de un gobierno provisional y
terminando por aceptar la monarquia. En este primer pulso entre seudo-reforma vy
ruptura, la politica continuista de Arias habia perdido la batalla y la ruptura demo-
critica se vislumbraba como el Gnico camino hacia la democracia. Sin embargo, la
via rupturista también habia sufrido cambios notables. Esta dialéctica entre reforma
y ruptura se mantuvo durante la transicidn, cuyo éxito consistid en la obtencidon de
un amplio consenso sobre estas dos posiciones®® que en realidad no eran antagdnicas.

La forzada dimisiéon de Arias en julio de 1976 supuso un cierto alivio para las
fuerzas politicas y sindicales, y también un cambio de estrategia de Coordinacion
Democritica, que decidié dar un margen de confianza al nuevo Gobierno presidido
por Sudrez y calibrar la posibilidad de negociar la ruptura®, sin que ello supusiera
la renuncia a la politica de movilizaciones. En la semana del 5 al 12 de julio, inme-
diatamente después del nombramiento de Suirez como presidente del Gobierno,
Coordinacién Democritica convocd una serie de jornadas por la amnistia que de
nuevo sacaron a la calle a decenas de miles de personas.

Aunque este nuevo Gobierno presidido por Suirez emanaba de las instituciones
franquistas, habia que darle un voto de confianza, a tenor, sobre todo, de la declaracion
programatica del nuevo presidente, que evitaba referencias a las Leyes Fundamentales
y al pasado franquista, que hablaba de didlogo con la oposicién y se reconocia sen-
sible a las movilizaciones por la amnistia. Sin embargo, estas apreciaciones no eran
tan benévolas por parte de los sindicatos. «El nombramiento de Sudrez —analizaban
UGT, USO y CCOO en un comunicado conjunto— y los sectores que han pasado
a ocupar el nuevo Gobierno, asi como los grupos de presiéon que han influido sobre la
monarquia en la eleccidn del presidente, dejan al descubierto la verdadera naturaleza

2 BERNECKER, WALTHER L.: Espafia entre tradicién y modernidad. Politica, economia, sociedad (siglos XIX y

XX), Madrid, Siglo XXI, 1999, p. 314.

El secretariado de USO hizo el siguiente relato de la impresion que causé en Coordinacion
Democratica la crisis de gobierno: «El dia 1 de julio-76, estando reunido el C.E. de C.D. llegé la
noticia de la crisis total de Gobierno tras la dimisién de Arias Navarro. La atmosfera que se venia
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respirando en CD cambid. Desde el primer momento se interpreta la crisis como un paso positivo
tendente a viabilizar el proyecto reformista de la Monarquia, con lo cual el papel de CD, como
portavoz de la oposicidn, se revaloriza. En dicha reunién se descarté expresamente una toma de
postura en profundidad de CD ante la crisis, alegando que puede ser perjudicial con vistas a la
resolucidon en sentido progresivo de dicha crisis. CD reafirmd en un comunicado sus posiciones,
recuerda que estd para negociar la ruptura y se reserva una toma de posicién una vez resuelta la crisis
y segin y como se resuelvar Archivo USO: Circular interna nl 8 del secretariado de USO, 2-7-1976.
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del poder, los beneficiarios de la crisis no son otros que la oligarquia financiera y los
continuistas del sistema»®**. No obstante, el PSOE se mostr6 bastante mis indulgente
con Sudrez, al que reconocia una cierta voluntad democratizadora y un claro interés
en liquidar las instituciones franquistas. <Y en esto —decian los socialistas quizas adi-
vinando el futuro— aunque parezca paraddjico, puede resultar Gtil el nombramiento
de un presidente del Gobierno que no fue protagonista de la guerra civil, sin un
pasado politicamente relevante, que procede del Movimiento y que, por conocerlo
perfectamente, puede ser un buen arquitecto para derribar las instituciones que hasta
ahora han venido cerrando los caminos de la libertad»®>.

En este clima de una cierta confianza del PSOE en el nuevo Gobierno, se inscri-
bi6 la reunidén mantenida por Adolfo Suirez con Felipe Gonzilez en agosto de 1976
que supuso un paso importante en el camino hacia un cambio negociado, toda vez
que «represento la escenificacion publica del compromiso de la oposicion para cola-
borar con el Gobierno»®®. Sin embargo, las movilizaciones no cesaron. Prueba de ello
fue la huelga general del 27 de septiembre en el Pais Vasco y Navarra en recuerdo de
la ejecuciodn, un afno antes, de los tltimos fusilados por el franquismo, pertenecientes a
ETA y al FRAP,y a favor de la amnistia, en la que participaron alrededor de 600.000
trabajadores de un censo total de 900.000%7.

A comienzos de otofio de 1976 los sindicatos interpretaron que el Gobierno de
Sudrez trataba de retrasar la reforma sindical y ganar tiempo para sacar adelante su
proyecto de reforma politica. La chispa que encendid los animos de los sindicatos fue-
ron las medidas econémicas adoptadas por el Consejo de Ministros el 8 de octubre de
1976 en las que se proponia una congelacidn salarial para el afio 1977. Ante esta agre-
si6n los sindicatos, a través de la COS (Coordinadora de Organizaciones Sindicales),
convocaron una jornada de paro general para el 12 de noviembre de 1976.

El Gobierno dio especial relevancia a dicha convocatoria cuyo éxito procurd
impedir a toda costa, tanto para frustrar el reforzamiento de la oposicién como para
mantener la imagen de control sobre la situacion politica, cuestion importante para
evitar problemas durante el inminente debate en las Cortes sobre la Ley de Reforma
Politica. Una buena muestra del interés del Gobierno fueron las 6rdenes que desde
el Ministerio de la Gobernaciéon se enviaron a los gobernadores civiles con claras
instrucciones para abortar la huelga:

> AFFLC. Archivo UGT. Proyecto de declaracién conjunta de UGT, CCOO y USO, julio, 1977, sig.
002684-004.

% «Crisis de Gobierno», El Socialista, n.° 66, 10-7-1976, p. 1.

% Orriz HErAS, MANUEL: «Nuevos y viejos discursos de la transicion. La nostalgia del consenso», Historia
Contemporanea, n.° 44,2012, p. 349.

7 ArRocA MOHEDANO, MaNUELA: El Sindicalismo socialista en Euskadi (1947-1985), Madrid, Biblioteca
Nueva y Fundacién Francisco Largo Caballero, 2013, p. 219.
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1.° Detener al mayor nimero de piquetes que sea posible. 2.* A los detenidos se
les deberd retener las setenta y dos horas que permite la ley. 3.° Las multas minimas a
imponer deben oscilar entre las 200.000 y las 300.000 ptas. y 4.* Caducado el plazo
de detencion, los detenidos deberan pasar a disposicion de la autoridad judicial.
Para completar la informacién se nos remitié un dossier completo sobre el Partido
Comunista de Espafia, su tictica y su estrategia, su propaganda y su organizacion, los

militantes y la accién de masas®®.

El propio ministro de la Gobernacion, Rodolfo Martin Villa, ha explicado la
preparacién minuciosa que se hizo en el Ministerio para hacer fracasar la huelga, o al
menos que asi lo pareciera. «Se form6 —relata en sus memorias— el equivalente a un
gabinete de crisis en el que estaban representados todos los departamentos ministeria-
les y otras entidades, desde Correos a Television Espafola, organismo particularmente
importante»®. Como asi fue, pues el Gobierno hizo todo lo posible para que desde
los medios informativos que controlaba se diera la sensaciéon de que la huelga habia
fracasado. Sin embargo, la movilizacién obrera tuvo un seguimiento importante (las
cifras de huelguistas varian segiin las diversas fuentes: para los sindicatos convocantes
fueron cerca de 2 millones y para el Gobierno no mas de 500.000).

Desde luego, la movilizaciéon del 12 de noviembre no se convirtid en la tan espe-
rada huelga general que debia servir para imponer la ruptura, pero si fue la jornada
de lucha mis importante que conocid el pais en cuarenta afos. Aquella huelga habia
sido —como la calificaron los socialistas— una gran victoria del movimiento obrero
y una histdorica convocatoria de las centrales sindicales®. Hay que tener en cuenta que
en Espana no habia tradicién de huelgas generales —ni siquiera en 1917 o 1934 se
consiguid paralizar totalmente la poblacioén laboral— y que las organizaciones sindi-
cales de oposicién recién salidas del franquismo, conscientes de su debilidad y de las
dificultades que suponia sacar adelante una accién de esa envergadura actuando desde
la clandestinidad, circunscribieron el llamamiento a reclamaciones puramente labora-
les directamente relacionadas con las medidas econémicas del Gobierno®.

En todo caso, la huelga fue una seria advertencia al Gobierno de que no podia
realizar la reforma de espaldas a los trabajadores y al margen de la oposicion demo-
cratica. Los movimientos huelguisticos durante 1976, desde las huelgas del mes de
enero hasta la convocatoria de lIa COS el 12 de noviembre, tuvieron una enorme
trascendencia, no sélo por el caricter politico que tuvieron muchos de los conflictos,
sino también por el gran nimero de trabajadores que participaron. Las cifras demues-

% SANCHEZ TERAN, SALVADOR: De Franco a la Generalitat, Barcelona, Planeta, 1988, p. 187.

MARTIN ViLLA, RODOLFO: Al servicio del Estado, Barcelona, Planeta, 1984, pp. 56-57.

% «La madurez del movimiento obreron, El Socialista, n.° 75, 25-11 al 10-12-1976, p. 2.

MARIN ARCE, Jost Maria: «La Coordinadora de Organizaciones Sindicales (COS). Una experien-
cia de unidad de accién sindical durante la transiciény. Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia
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Contemporanea, tomo 9, p. 302.
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tran claramente la envergadura de estas movilizaciones obreras: si en 1975 fueron
algo mis de medio millon los trabajadores implicados en conflictos y algo mas de
diez millones las horas de trabajo perdidas, en 1976 esas cifras se multiplicaron por
siete y por once respectivamente: mas de tres millones seiscientos mil huelguistas
y ciento diez millones de horas no trabajadas, todo ello segin los datos guberna-
mentales de la Organizacién Sindical Espafiola. Las amplias movilizaciones obreras
contribuyeron de forma destacada a bloquear los proyectos pseudoreformistas de los
sucesivos gobiernos, consiguiendo empujar decididamente con su presion los avances
hacia la democracia. Por lo tanto, no se puede comprender la transiciéon espanola sin
tener en consideracidn a las organizaciones sindicales, las movilizaciones obreras y
las respuestas sindicales a la crisis econémica presente en el desarrollo del transito
de la dictadura a la democracia®®. Como afirma Enrique Gonzilez de Andrés en un
espléndido libro, imprescindible para comprender el alcance de las movilizaciones
obreras de 1976, las llamadas «presiones desde abajo» constituyen uno de los ejes de
la transicion. Las huelgas y manifestaciones de ese ano fueron de tal enjundia que
condicionaron activamente los movimientos de las élites politicas, las decisiones de
los empresarios y sobre todo las posiciones de los gobiernos de la derecha, fuerte-
mente influidos por la contundente y completa informacién que les enviaban los
gobernadores civiles, los mandos del sindicato vertical, los servicios de informacién
del Gobierno o la Comisaria General de Investigacion Social, dependiente de la
DGS. Todos estos informes dejaban claro el temor a que el proceso de cambio se
viera desbordado por la gran importancia de las movilizaciones, que abarcaron a
millones de trabajadores y que tuvieron una repercusion inusitada no solo en las
zonas industriales, tradicionalmente conflictivas, sino también en regiones y zonas
mayoritariamente rurales sin arraigo de luchas obreras®.

Por lo tanto, no resulta muy certera la opinién de algunos autores que conside-
ran que la transicién de la dictadura a la democracia se produjo en un ambiente de
desmovilizacion de la sociedad civil, sin que apenas hubiera presiéon «desde abajo»,
lo que va a permitir un amplio margen de accién a las élites politicas y van a ser
fundamentalmente los sectores reformistas procedentes del franquismo los que seran
protagonistas del cambio politico®. Por el contrario, habria que conceder una mayor
relevancia a los movimientos sociales que ya estuvieron presentes durante los tltimos
anos del franquismo vy resaltar como la movilizacién social y politica va a ser impor-
tante en la manera en que se va a desarrollar un proceso politico inequivocamente

MARIN ARCE, JosE MARfA: «La mobilisation politique et sociale pendant le post-franquisme et la
transicién démocratique» en DuLpHY, ANNE y LEONARD, Y VES (dir.): De la dictature a la démocratie: voies
ibériques, Bruxelles, Presse Interuniversitaires Européennes, 2003, p. 73.

GONZALEZ DE ANDRES, ENRIQUE: 1976, el aio que vivimos peligrosamente. Las instituciones franquistas y la
conflictividad sociolaboral, Madrid, Postmetropolis Editorial, 2021.

SasTRE Garcia, Cavo: Tiansicion y desmovilizacién politica en Espafia (1975-1978), Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Valladolid, 1997, pp. 71-77.
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democratizador®. Se puede concluir afirmando que la transicién fue sobre todo un
proceso colectivo en el que participd muy activamente una gran parte de los ciuda-
danos. Aunque los partidos y las organizaciones sociales tuvieron un papel muy desta-
cado y hubo ademas actores politicos que tomaron decisiones de gran trascendencia,
el verdadero protagonista del cambio fue el conjunto de la sociedad espafiola. Una
sociedad moderna, con profundas aspiraciones democraticas y que se habia esforzado
en superar el enorme trauma de la guerra civil y el franquismo.

Los primeros movimientos de Sudrez de acercamiento a la oposicidon politica
se concretaron a principios de septiembre en una serie de entrevistas con represen-
tantes de los partidos integrados en Coordinaciéon Democratica, como Izquierda
Democratica, el PSP de Tierno Galvan, la CDC dirigida por Jordi Pujol y especial-
mente el PSOE, no por la capacidad de movilizaciéon de este Gltimo partido, sino
porque se alzaba como un baluarte contra el comunismo vy, sobre todo, por el incondi-
cional apoyo que le habia brindado la Internacional Socialista, reconociéndole como
«partido hermano» y eje de la cristalizacion de la unidad de los socialistas espafioles®®.
Pero estas conversaciones no pasaron de ser simples encuentros informales con so6lo
algunas fuerzas politicas, y la oposicién democratica exigié muy pronto que Suarez
reconociera la legitimidad de Coordinacién Democratica y estableciera contactos con
los representantes designados por dicho organismo®’.

Las actuaciones del poder con respecto a la oposiciéon y en particular con el PSOE
seguian siendo titubeantes. La Ginica manera de avanzar en el proceso de transicidon y
en el reconocimiento de los partidos politicos era mostrar una posicion de fuerza con
el Gobierno, pues solo se avanzaria hacia la ruptura, como decia Felipe Gonzalez, a
través de una politica de «negociacion con el poder» y de «movilizacion responsable de
las masas», es decir, con presion por abajo y didlogo por arriba®® hasta conseguir que el
empuje del PSOE se hiciera irresistible. Incapaz de contener la fuerza del socialismo, el
realismo de su politica y el atractivo que ésta tenia para la inmensa mayoria del pais, «al
Gobierno no le quedaba mas alternativa que admitir la salida a la luz de los dirigentes
del partido»®® y autorizar, tras ciertas vacilaciones, la celebracién del XXVII Congreso
® Resultan muy sugestivas las consideraciones sobre el papel de los movimientos sociales durante el
franquismo vy la transicién de MOLINERO, CARME e YsAs, PERE: «Movimientos sociales y actitudes po-
liticas en la crisis del franquismo» en Historia Contemporanea, n.° 8, Bilbao, Universidad del Pais Vasco,

1992, pp. 269-280.

® «Declaracién de la Internacional Socialista sobre su visita a Espafa», El Socialista, n.° 56, segunda

quincena de enero de 1976, p. 5.
7 «Las exigencias de la oposiciéon —declaraba la Comisién Ejecutiva de CD— de negociar el proceso de
transformacioén democritica del Estado, no han sido atendidas por el poder. Se ha intentado crear una
imagen ficticia al hablar de contactos con determinadas fuerzas politicas y sindicales de la oposicién,
como si de esos contactos unilaterales y meramente informativos, se hubiera derivado algin tipo de
compromiso» AFFLC. Archivo UGT. Declaracién de CD. 18 de septiembre de 1976, sig. 002684-004.
8 JULIA, SANTOS: Los socialistas en la politica espafiola. 1879-1982, Madrid, Taurus, 1996, p. 454.

¢ «Discriminaciones contra el PSOE», El Socialista, n.° 73, 25-10 al 10-11-1976, p. 2.
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del PSOE, que tuvo lugar en Madrid los dias 5 al 8 de diciembre de 1976 y al que
asistieron representantes de 114 agrupaciones y mas de 1.500 observadores e invita-
dos, entre los que se encontraban los lideres socialistas europeos como Willy Brandt,
Francois Mitterrand, Olof Palme, Pietro Nenni y Michael Foot™. El analisis del enton-
ces ministro de la Gobernacién Martin Villa en relacion a la autorizacion del congreso
distaba mucho de la percepcion de los socialistas. Como recordaba en sus memorias:

Los socialistas —decia el ministro de UCD— recibieron, pese a su actitud, un
singular trato de favor. Partian de una situacién realmente privilegiada en el campo
internacional. Es mas, su representante Willy Brand los avalaba, promocionaba y pro-
tegia.Y lo mismo venia haciendo el propio gobierno socialista aleman (...) Ademis, el
PSOE representaba una alternativa de izquierda no comunista en un momento en el
que la incognita acerca de las posibilidades del PCE para capitalizar en la democracia
su papel preponderante en el anti-franquismo era muy grande’!.

Los dirigentes socialistas intentaron, y de hecho lo consiguieron, presentar su
primer congreso celebrado en Espana desde 1932 como un avance importante en
el camino hacia la democracia y como un acontecimiento politico de extraordinaria
relevancia no solo por los apoyos que recibieron de la Internacional Socialista’, sino
también por la gran publicidad que los medios de comunicacion en Espana dieron a
este congreso a partir del cual el PSOE y especialmente su joven secretario general,
Felipe Gonzalez, iban a tener un papel privilegiado en la politica espafiola. «Si el
Congreso de Suresnes en 1974 —se decia en uno de los editoriales de EI Socialista—
fue el del lanzamiento a la luz pablica del partido socialista y tuvo como lema por la
libertad y el socialismo, el XXVII congreso va a ser historico, no tanto por celebrase en
Espana después de cuarenta afios, como por la repercusion que va a tener tanto en el
futuro del propio PSOE como entre el resto de las fuerzas politicas de la oposicion y
en el futuro del Estado»”.

En un clima de euforia, el PSOE se reafirmaba en un discurso tipicamente mar-
xista dirigido a una clase obrera sometida a la explotacion por parte del capitalismo.
«Una explotacién —decia— que derivaba de la existencia de la propiedad privada
de los medios de produccién y que era necesario abolir para lograr la emancipacién

70 CarvajAL UrQUIJO, PEDRO y MARTIN CAsAS, JULIO: Memoria socialista. 125 aiios, Madrid, Temas de Hoy,
2005, p. 184.

MaARTIN ViLLA, RODOLRO: Al servicio del Estado, Barcelona, Planeta, 1984, p. 68.

El espaldarazo que los socialistas espanoles recibieron sobre todo de sus homologos europeos fue
rotundo. Las delegaciones extranjeras estuvieron representadas por el presidente de la Internacional
Socialista, Willy Brand, acompafiado por practicamente la totalidad de dirigentes socialistas de Euro-
pa como Frangois Mitterrand, Pietro Nenni, Michael Foot, Olof Palme, Bruno Kreisky, Anker
Joergeson, Gaston Deferre, el chileno Carlos Altamirano y representantes de la Cuba socialista, del
Frente Polisario, de la Rumania de Ceausescu, etc. «<Empieza un nuevo capitulo de la Historia de
Espania», El Socialista, n.° 75,25-11 a 10-12, 1976. Especial XXVII congreso, n.° 2 pp. 1-3.

7 «XXVII Congreso del PSOEy, El Socialista, n.° 70, 10 al 25-9-1976, p. 3.
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de los trabajadores mediante la construccién de una nueva sociedad socialista.Y para
ello —citando a Rosa Luxemburgo— era necesario reconocer el papel fundamental
del partido socialista, como partido de clase y dirigente de la clase obrera en su lucha
por la transformacién de la sociedad»’. En el programa del PSOE, aprobado en el
congreso, se planteaba que «el objetivo final del partido era el de lograr la libertad y la
justicia para los trabajadores espanoles, a través de la accion politica democratica, hasta
lograr reemplazar la 16gica del lucro privado por la del interés general y suprimir la
explotacion que resulta de los derechos hoy detentados por el capital»”. La declara-
ci6n ideolodgica aprobada en el congreso definia al PSOE como un «partido de clase
y, por lo tanto de masas, marxista y democratico, que rechazaba cualquier camino de
acomodacion al capitalismo y buscaba la superaciéon del modo de produccién capita-
lista mediante la toma de poder politico y econémico, y la socializacién de los medios
de produccidn, distribucion y cambio por la clase trabajadora»’®.

Al mismo tiempo que en las resoluciones del congreso del PSOE se proclamaba
la ruptura democratica y se reafirmaba el objetivo final de acabar con la explotacion
de los trabajadores, los socialistas también mostraban no tener demasiada prisa ni in-
tencion de recurrir a ningan tipo de medida para poner fin al capitalismo, pagando
asi tributo a las demandas de su «alma reformista»””. El discurso del PSOE combi-
naba hibilmente el verbo radical y la prictica moderada. En este sentido se inscriben
las declaraciones de algunos dirigentes socialistas, especialmente las del secretario
general del PSOE. Aunque Felipe Gonzalez habia mostrado desde el congreso de
Suresnes su oposicion a una definicidn explicita del partido como marxista, tuvo
que transigir con la resolucion del congreso de diciembre de 197678, En su primera
aparicion en TVE, el 19 de marzo de 1977, Felipe Gonzilez mantendria una po-
sicién ciertamente ambigua respecto a las concepciones ideologicas del socialismo
espafiol. Aunque sefialé que su partido no excluia la propiedad privada, afirmé que
si perseguia la sociedad sin clases; «ésta es —dijo— la meta del socialismo, lo que
define ideolégicamente a un partido socialista». Seguidamente se refiri6 a la social-
democracia como «un socialismo moderado, que trata asimismo de conseguir ese
meta igualitaria de la sociedad por una via muy reflexiva, muy ponderada, pero que
no renuncia a la consecucion de una sociedad en la que desaparezca la injusticia
y el antagonismo de clases»”. En parecidos términos se pronunciaba el dirigente

7 «Partido y conciencia de clase», El Socialista, n.° 61, 25-4-1976, p. 7. «Suprimir la explotacién del

capitaly, El Socialista, n.° 75, 25-11 al 10-12-1976, especial XXVII congreso, n.° 4, p. 4.
7> «Suprimir la explotacién del capitaly, El Socialista, n.° 75, 25-11 al 10-12-1976, especial XXVII con-
greso, n.° 4, p. 4.
76 XXVII Congreso del Partido Socialista Obrero Espariol, Barcelona, Avance, 1977, pp. 115-116.
77 JULIA, SANTOS: Los socialistas en la politica espariola. 1879-1982, Madrid, Taurus, 1996, p. 470. MARAVALL,
JosE Maria: La politica de la transicion, 1975-1980, Madrid, Taurus, 1982, p. 150.
MartEeos, ABDON: El PSOE contra Franco. Continuidad y renovacion del socialismo espariol. 1953-1974,
Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 1993, p. 463.
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socialista Enrique Mugica cuando afirmaba que los avances conseguidos por la
socialdemocracia «no eran meras medidas correctoras del capitalismo, sino cotas
progresivas en el campo de la abolicién de unas estructuras injustas». Iba mas alla
el politico socialista cuando situaba la socialdemocracia en el campo del socialismo
histérico, al mismo tiempo que denunciaba «la conversion, por lo menos verbal, a
la socialdemocracia de personalidades ligadas a la época azul y de altos funcionarios
del antiguo régimen (que formarian parte de UCD), que lo tGnico que en realidad
trataban era de apoderarse del concepto de socialismo democratico (...) emplazando
al socialismo en un marxismo primario con proclividades demagdgicas, mientras
en el ambito social pretendia reducir al PSOE Gnicamente como el partido de los
trabajadores manuales, marginandolo de los profesionales, intelectuales y clases
medias»®®. Ahora bien, lo mis importante para los socialistas era marcar las diferen-
cias con el PCE para presentarse al electorado progresista como un partido que no
renunciaba a las tradiciones propias de la izquierda, pero que no tenia el estigma
antidemocratico de los comunistas.

Nosotros los socialistas —decia Felipe Gonzalez— a fuer de ser democratas, de-
fendemos la igualdad de participacion en la vida politica, incluidos los comunistas, pese
a que ninguna razon histérica avala que los comunistas en el poder hayan respetado a
los socialistas. Pese a las dudas que esta realidad historica plantea, nosotros mantenemos
la esperanza de que la estrategia del partido comunista hoy, de respeto a las reglas del
juego democritico, sea algo mas que palabras y obedezca a una profunda reflexion

sobre la realidad del pais, que les haya inducido a cambiar de modo de pensar®!.

Para las fuerzas de oposicion estaba claro que ni el Gobierno por si solo podia
llevar a cabo la transicién ni los partidos y sindicatos tenian la suficiente fuerza para
imponer la ruptura; era pues imprescindible el acuerdo y la negociacién para con-
seguir que Gobierno y oposicion tuvieran la suficiente legitimidad para dirigir el
proceso de cambio®?. Sin embargo, alertaba el PSOE, competir con el Gobierno por
liderar la iniciativa politica podia conducir a Sudrez a una posicidén de arrogancia que
le separara atn mas del camino hacia la democracia, mientras que la oposicion corria
el riesgo de verse relegada a un segundo plano en el combate por el cambio y perder
un tiempo precioso en discusiones indtiles puramente terminologicas. «Por lo tanto
—afirmaba el PSOE— no se trataba solo de contestar a cada accién arbitraria del

80 Mucica, ENRIQUE: «Socialdemocracia y socialdemocraciav, El Socialista, 15-2-1977, p. 3.

81 «Felipe Gonzélez», El Socialista, n.° 75,25-11 a 10-12.1976, especial XXVII congreso, n.° 4, p. 4.
«El gobierno actual —analizaba CD— con su proyecto de reforma politica, ha realizado el miximo
estuerzo de que es objetivamente capaz dentro de las instituciones autoritarias del régimen, al llegar
a reconocer expresamente que la soberania politica reside en el pueblo, y que el sufragio universal es
la Gnica fuente de legitimidad del poder. Hoy, por tanto, ni el Gobierno ni la oposiciéon gozan de le-
gitimidad democratica.Y justamente en la bisqueda de esta legitimacidn, se fundamenta la necesidad
que viene defendiendo la oposicién, de abrir un inequivoco y libre proceso constituyente del Estado»
AFFLC. Archivo UGT. Declaracién de CD, 18 de septiembre de 1976, sig. 002684-004.
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Gobierno con escritos capaces de aglutinar al conjunto de la oposicidn, sino que era
preciso tomar el camino de la accién politica sobre medidas concretas, claras y breves,
capaces de traer la democracia sin trampas»®.

Aunque Coordinaciéon Democratica abogaba claramente por la negociaciéon con
el Gobierno, en su seno existian profundas diferencias en cuanto a las condiciones
previas que deberian darse para iniciar una negociacién formal. Algunos grupos,
como ID, insinuaban que bastaria una legalizacién «de facto» y unos objetivos con-
cretos —como el control de los medios de comunicacién o la ley electoral— para
sentarse a la mesa. Otros grupos —como ORT, PT y MC— exigian una amnistia
sin exclusiones, un Gobierno provisional y la apertura inmediata de un proceso
constituyente. También existian divergencias en cuanto al futuro gobierno que
debia convocar las elecciones a Cortes constituyentes. «Mientras que algunos grupos
exigian que el proceso constituyente fuera garantizado por un Gobierno Provisional
(PCE), otros hablaron de Gobierno de coalicién (1ID), Gobierno de concentracion nacional
(PSP) o Gobierno de amplio consenso democritico constituido para ese fin (PSOE)»®*.

La convocatoria de un referéndum para aprobar la ley de Reforma Politica impul-
sada por Suarez fue rechazada por la oposicion y las centrales sindicales, argumentando
que dicha consulta se iba a celebrar sin las minimas condiciones de libertad, asi que
llamaron a los ciudadanos a la abstencion®. Los socialistas se negaron a aceptar este
tipo de consulta, que para ellos era la «prueba mas clara de que se seguian utilizando
formulas politicas propias del franquismo, que tantas veces habian sido denunciadas
por la oposicién democritica»®. Ademis de la falta de libertades y del control més
absoluto por parte del Gobierno de los medios de comunicacién, el desarrollo del
referéndum no dej6 de plantear serias dudas. La imprecision y la falta de rigor en la
realizacion del censo, asi como en la formacién de las mesas electorales, dieron lugar
a multiples protestas e impugnaciones, quedando posiblemente excluidos de las listas
electorales cientos de miles de ciudadanos. No se conocia, antes del referéndum, la
cifra total de electores y las cifras hechas puablicas discrepaban en cerca de 800.000.
Aun asi, los datos publicados (los votos afirmativos alcanzaron el 77,72% , las absten-

8 «;Quién tiene la iniciativa?», El Socialista, n.® 71,25-9 al 10-10, 1976, p. 1.
8 AFFLC. Archivo UGT. Informe sobre la reunién de CD los dias 1 y 3 de agosto de 1976, sig. 002811~
006.
8 AFFLC. ArchivoUGT. Condiciones de la Plataforma de Organizaciones Democraticas (POD) para
negociar con el Gobierno (4, noviembre, 1976). Documento aprobado por CD (18 de septiembre de
1976) y Manifiesto de la COS ante el referéndum (1, diciembre de 1976), sig. 002684-004. Como
senalaba la UGT «un referéndum no puede presentarse como mecanismo valido y representativo de
consulta popular, sino dentro de un contexto de libertades generales que, evidentemente no se dan en
nuestro pais, donde se mantiene el clima de represion contra la clase trabajadora y sus organizaciones...
y la obligada permanencia en la ilegalidad de los partidos politicos y las organizaciones sindicales
verdaderamente democraticos. AFFLC. Archivo UGT. Declaracién de la Comisioén Ejecutiva de la
UGT ante el referéndum convocado por el Gobierno. 26 de noviembre de 1977, sig. 002684-004.
«Afio Nuevo; problemas viejos», El Socialista, 15-1-1977, p. 6.
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ciones el 22,38%, y los votos negativos el 2,64%) pueden ayudar a formarse una idea
del éxito de la via reformista en las urnas, con todas las matizaciones que se quiera,
pues mientras que quedo claro el triunfo apabullante del si frente al no, no fue tan evi-
dente el fracaso de la abstencion promovida por la oposicidén democritica, entre otras
cosas porque el rango de variacién del porcentaje abstencionista segn las provincias
fue considerable y afecté sobre todo a las provincias con un alto nivel de industria-
lizacién (Pais Vasco, Navarra, Asturias, Barcelona o Madrid), mientras que lo que se
consideraba abstencién «normal», fruto de la ignorancia o la apatia, se solia producir
en contextos de nivel educativo y econdémico bajos que fueron precisamente donde
el porcentaje de participacion fue mayor®”.

Ademis, el referéndum propuesto habia que interpretarlo en clave interna del pro-
pio régimen, pues era una manera de romper con el bunker atrincherado en las Cortes
y tener las manos libres para poder llevar a cabo la reforma propugnada por Suirez. La
verdad es que el presidente conocia y controlaba muy bien los aparatos del franquismo
y supo neutralizar al sector mas inmovilista y conseguir que la mayoria de los procu-
radores decidieran hacerse el harakiri y aprobar en las Cortes su propia autodisolucion.

No era por lo tanto el referéndum de la transicién sino del franquismo. Como
senalaba UGT, «la manera como el Gobierno planteaba el referéndum —reforma si,
o reforma no— polariza los términos de la consulta en torno a su propia opcidn,
excluyendo deliberadamente cualquier otra alternativa, y en particular la de la opo-
sicibn democratica que es la apertura de un auténtico proceso constituyente con
participaciéon de todas las organizaciones representativas de la voluntad popular®.
Sudrez era consciente de que el triunfo en el referéndum no era suficiente para llevar
a cabo el cambio democratico. El Gobierno solo —analizaba el PSOE— no podia
hacer la transicion, pues representaba a un sector muy vinculado con el poder y no
con las clases trabajadoras y la mayoria de los ciudadanos. Por lo tanto, Suarez se habria
equivocado si hubiera pensado que el voto afirmativo en el referéndum equivalia a
su pleno reconocimiento y a tener el aval para realizar por si solo la transiciéon®’. No
podia culminar un proceso de cambio verdaderamente democritico apoyandose ex-
clusivamente en los sectores de la derecha conservadora. La transicién no podia reali-
zarse simplemente desde el franquismo, era necesaria una clara ruptura con el régimen
anterior, y para ello era imprescindible que el Gobierno se desligara de los grupos
mas reaccionarios y negociara sin condiciones con las fuerzas de oposicion que ha-
bian representado el antifranquismo. En ausencia de un Parlamento representativo era
imprescindible establecer un clima de acuerdo y de compromiso entre las fuerzas que

8 ESTEBAN, JORGE DE y L6PEZ GUERRA, Luis: «Entre la Ley para la Reforma Politica y la Ley Electoral:
Anilisis del referéndum de diciembre de 1976», ESTEBAN, JORGE DE y otros: El proceso electoral,
Barcelona Labor, 1977, pp. 366-368.

8 AFFLC. Archivo UGT. Declaracién de la Comisién Ejecutiva de la UGT ante el referéndum convo-
cado por el Gobierno. 26 de noviembre de 1976, sig. 002684-004.

% «... Democracia, ya», El Socialista, 15-1-1977, p. 1.
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ocupaban el poder y la oposicién democritica, caminando hacia la ruptura negociada.
Y esto es lo que hizo Suirez, no sin dificultades, recelos e incomprensiones®.

Celebrado el referéndum, la situacién entre el Gobierno y la oposicién se hizo
mucho mas fluida. Suirez ya se habia desembarazado de las Cortes franquistas y ahora
le tocaba abordar realmente la transicion y para ello necesitaba contar con la oposicion
si queria legitimar el proceso democratico y enseguida quiso acelerar lo mas posible
los contactos con los partidos democraticos a fin comenzar en serio la negociacion.
Aunque Sudrez habia mantenido contactos con algunos dirigentes de la oposicion,
la primera reuniéon formal entre Suarez y el comité negociador de la oposicidon tuvo
lugar el 23 de diciembre de 1976, ocho dias después del referéndum®'. Encuentros
y negociaciones que durarian hasta las elecciones generales del 15 de junio de 1977.

El presidente del Gobierno tuvo un especial interés en hablar con Felipe
Gonzalez, con quien tuvo diversas entrevistas en privado al margen del conjunto
de la oposicion®?. Al mismo tiempo, el PSOE quiso presentarse como la principal
formacién politica en el seno de Coordinacién Democritica y en las negociaciones
con el Gobierno, resaltando en todo momento la independencia y autonomia de los
socialistas frente a otros grupos, «lo que sin duda —para Abdén Mateos— constituyo
un acierto»” y dio una relevancia politica al PSOE que en realidad no tenia.

Por otra parte, los grupos de oposicion formaron una Comisién Negociadora mas
reducida —que primero seria la «Comisién de los 9» y luego la «Comisiéon de los
10»— cuyo objetivo era acudir conjuntamente a las reuniones previstas con el presi-
dente del Gobierno. Los temas fundamentales de la negociacidn eran los relativos a: 1)
la amnistia y el reconocimiento de todos los partidos politicos y centrales sindicales; 2)
los principios basicos de la ley electoral, que garantizaban el desarrollo de la campana
electoral con el ejercicio pleno de las libertades politicas, con la neutralidad de las au-
toridades encargadas de la realizacién del proceso electoral, con la libertad e igualdad
de todas las fuerzas politicas y con la mixima proporcionalidad en el Congreso de
los Diputados®; y 3) la cuestion territorial, con el restablecimiento de las institucio-
nes emanadas del consenso popular en las nacionalidades catalana, gallega y vasca, asi
como la recuperacion de las autonomias histéricamente conquistadas®.
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