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LOS ACUERDOS ABRAHAM EN EL MAGHREB:
UNA PERSPECTIVA DESDE ISRAEL

THE ABRAHAM AGREEMENTS IN EL MAGHREB:
A PERSPECTIVE FROM ISRAEL

Javier Garcia Chacén'
24 de septiembre de 2022

RESUMEN

Esta contribucion analiza la posicidn de Israel en la region del Magreb desde la
suscripcidn de los Acuerdos Abraham con Marruecos. Las necesidades econémicas de
ambos paises, asi como la existencia de un rival comtn favorecen la alianza. Todos los
esfuerzos israelies han sido debido a la Administraciéon Netanyahu y su nueva politica
exterior, basada en la cooperacién econémica, militar y la geoestrategia del gas. La
escalada de tensiones entre Marruecos y Argelia coincide con una mayor presencia
de Israel en el Mediterraneo, asi como de una necesidad del gas argelino por parte de
Europa. La hipoétesis de trabajo es que la cooperacion marroqui e israeli aumentara a
partir de la firma de los Acuerdos.

Palabras clave: Acuerdos Abraham, Israel, Cooperacion, Seguridad, I+D.

ABSTRACT

This contribution analyzes the position of Israel in the Maghreb region since
the signing of the Abraham Agreements with Morocco. The economic needs of both
countries, as well as the existence of a common rival favor the alliance. All Israeli
efforts have been due to the Netanyahu Administration and its new foreign policy,
based on economic and military cooperation and gas geostrategy. The escalation of
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tensions between Morocco and Algeria coincides with a greater presence of Israel
in the Mediterranean, as well as a need for Algerian gas by Europe. The working
hypothesis is that Moroccan and Israeli cooperation will increase from the signing of
the Agreements.

Keywords: Abraham Agreements, Israel, Cooperation, Security, R+D

1. INTRODUCCION

Los Acuerdos Abraham son una serie de tratados internacionales que ha sus-
crito el Estado de Israel con varios Estados a partir del afio 20207, justo luego
de haber realizado varios ataques a instalaciones iranies en la regién (Armanian,
2020). Los Emiratos Arabes Unidos (EAU), la Reptblica de Sudin (del Norte),
el Emirato de Bahréin han normalizado sus relaciones diplomaticas y militares.
Marruecos atiin esta preparando la apertura de relaciones de forma oficial.

Para la antigua Administracién liderada por Benjamin Netanyahu el proce-
so fue largo y comenzo con el deterioro generalizado de las relaciones con el
mundo arabe luego de la Segunda Intifada (en octubre del 2000, cuando Ariel
Sharon visit6 la explanada de las mezquitas), por parte de Al-Fatah y Hamas
en Cisjordania y Gaza. Los tltimos afos de lucha contra el terrorismo islamico
fueron determinantes para la conduccion de la Accion Exterior israeli en su
btisqueda por salir del aislamiento, la dependencia con los Estados Unidos (EE.
UU.) y al mismo tiempo, enfrentar las criticas de la Unioén Europea (UE), la
Unio6n Africana (UA) y las Naciones Unidades (NNUU).

El cambio de paradigma de los procesos diplomaticos con los EAU, Sudan
y Bahréin ha sido mantenido por las nuevas Administraciones post-Netanyahu.
En los EE.UU. la normalizacién ha sido permitida y apoyada, al punto de no
ser alterada por la transicion entre republicanos y democratas en la Casa Blanca,
asi como ser estudiada por las diplomacias saudies y qataries para una posible
incorporacién a los Acuerdos Abraham (Guzansky y Marshall, 2020).

Al mismo tiempo, en el Reino de Arabia Saudi (RAS) se abre una ventana
de oportunidades para reforzar la cooperacion tecnologica con Israel al servir
de observador de los Acuerdos. El apoyo a los movimientos nacionalistas arabes

2 Se pueden consultar los textos integros en inglés visitando el portal https://www.state.gov/the-
abraham-accords/
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(Al-Fatah), asi como a grupos politicos islamistas (Hamas), no es una prioridad
para el Reino Saudi, por lo que inclinar la balanza de lado de Israel le permite
neutralizar sus rivales (Armanian, 2022). Una alianza militar para contrarrestar a
la Republica Islamica de Iran (RII) es fundamental para los saudies, por lo que
los Acuerdos refuerzan su posicion.

En Israel las cosas estan cambiando dentro del Consejo de Seguridad Na-
cional (CSN) de la Oficina del Primer Ministro (OPM). Los acercamientos
con los paises arabes no se estan dando de forma aislada. Para Israel la coope-
raciéon con los nuevos socios va en paralelo al deterioro de las relaciones con
la RII. Simultineamente, los Acuerdos Abraham se han venido desarrollando
junto ala tensa relacién entre Israel y la UE dentro del Mediterraineo como es-
pacio geoestratégico. Las instituciones europeas consideran que las autoridades
israelies deben volver a las fronteras anteriores a 1967.

La normalizacién con Marruecos es la mas importante para las comuni-
dades diplomatica, de inteligencia, de defensa, de cooperaciéon y académica
en Espana. Es por ello por lo que el presente trabajo se propone el objetivo
principal de entender la participacién de Israel en la regiéon del Magreb a par-
tir de los Acuerdos Abraham y cémo influird sobre la tensién con Argelia. Lo
anterior requerira identificar: a) los determinantes de la Accion Exterior israeli;
b) las razones que motivaron la incorporacién de Marruecos al proceso de nor-
malizacién iniciado por Netanyahu; y ¢) la forma en que se relacionan ambos
elementos con la crisis entre Argelia y su vecino marroqui.

Si bien el analisis tomara en cuenta la Guerra en Ucrania, los actuales en-
frentamientos en Cisjordania y Gaza, asi como el cambio de postura del Reino
de Espana con relaciéon al Sahara Occidental, su propoésito principal es el de
abordar la literatura publicada en revistas cientificas e informes de Think Tanks
internacionales sobre el tema. En relacién con la situacién actual en la region
del Magreb, la propuesta ha considerado analizar algunas revistas cientificas
internacionales y hacer seguimiento de la evolucion socio politica y geoestra-
tégica en el Norte de Africa a través de estudios en centros de investigacién
espafioles.

El eje del estudio son las relaciones exteriores israelies y su proyeccion al
Mediterrineo y el Norte de Africa. En el primer capitulo se estudiarin los
cambios realizados por la Administraciéon de Netanyahu, los actores que par-
ticipan en la Accidon Exterior de Israel, los Acuerdos de normalizacién como
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muro de contencidn frente a la RII, la relacidon con los actores norafricanos y
el interés israeli por la region magrebi.

En el segundo capitulo se estudiaran los elementos que condicionan y pro-
mueven la actuacién marroqui sobre los Acuerdos con Israel y por qué la pre-
ferencia de Mohamed VI por reforzar al pais con la arquitectura de seguridad
de EE.UU.y los intereses israelies en una region con presencia rusa, irani y de
Hezbollah. El tercer capitulo estudiard como la nueva alianza se ha desarrolla-
do para contener a Argelia, en un momento en que las relaciones entre ésta y
Marruecos estan pasando por una tension limitrofe y las exportaciones del gas
argelino a Europa cobran mayor relevancia geopolitica.

Para conseguir el objetivo principal de entender el impacto de los Acuer-
dos, el analisis prevé revisar los aportes realizados por investigadores desde el
afio 2018, lo que no significa que se dejen a un lado antecedentes historicos
relevantes.

Esta contribucidn tiene como hipotesis de trabajo que las potencialidades y
debilidades de aquellas areas en las que Israel y Marruecos estén reforzando la
cooperacion (como son la tecnologia, la industria y la seguridad) aumentaran
con la firma de los Acuerdos, por lo que debieran ser tomadas en cuenta con-
siderando el contexto bélico con Rusia y las rivalidades en el Medio Oriente.

2. ISRAELY SU PROYECCION EN LA REGION DEL MAGREB

El Mediterraneo es el espacio geoestratégico por excelencia de Israel cuan-
do necesita de alianzas que permitan un balance con sus rivales en el Medio
Oriente. El Norte de Africa es al mismo tiempo uno de los origenes de la po-
blacion sefardi en Israel. Entender su proyeccion exterior obliga al estudio de
la evolucién interna del pais.

2.1. Contexto actual y situacion interna
Israel es un Estado en constante construccion. No se puede estudiar su
historia contemporanea sin tomar en cuenta la rapidez con la que ha evolucio-

nado el pais, su sociedad e instituciones politicas (Klieman, 2021). Para el desa-
rrollo del presente articulo se ha elegido como referencia a la Administracion
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de Benjamin Netanyahu, no s6lo por su duracién (la mas larga), si no por los
cambios internos en relacién con la economia, las autoridades palestinas, la po-
litica exterior, la seguridad interna y el aumento de los grupos ultraortodoxos
en las instituciones, base del nuevo nacionalismo en el pais.

Un elemento para destacar de la politica en Israel es el peso de la Knesset
(el cuerpo parlamentario unicameral) en el equilibrio de Poder. Se trata de una
institucion con multiples grupos ideologicos y étnicos en el que la practica
del Non-Decision Making ha permitido que el procedimiento legislativo avance
cuando ciertos temas controvertidos pueden generar divisiéon interna en un
Estado que debe estar en constante alarma (Neubauer-Shani y Shamir, 2021).
Netanyahu alteré dicho equilibrio y permitié que se impusiera una tenden-
cia mayoritaria, lo que marco el punto de partida para varios de los cambios
en politica econdémica y en la relacién con los asentamientos palestinos. Un
importante hito fue la Ley Basica sobre el Estado nacién del pueblo judio, de
2018 y con modificaciones de 2022, que vienen a modificar las Leyes Basicas
de 1949 (Israel no tiene Constitucion).

Si bien el CSN es el érgano principal de la seguridad en el pais, las ac-
tuaciones deben negociarse en una comision parlamentaria que retina a los
miembros del Gabinete de la OPM (especialmente los de exteriores y segu-
ridad) con Parlamentarios de la Knesset. En un contexto de constante alarma
por ataques externos o atentados, esta situacion puede hacer ralentizar la toma
de decisiones, obstaculizando las actuaciones necesarias. Es por ello por lo que
la Administraciéon de Netanyahu realizé reformas para centralizar el Poder en
el CSN, generando un enorme debate sobre la calidad democratica en Israel
(Klieman, 2021; Neuberger, 2022; Waxman y Peleg, 2020).

La coalicioén parlamentaria que actualmente gobierna esta liderada por an-
tiguos miembros del Gabinete de Netanyahu. Las elecciones han traido una
nueva administracién para cubrir la vacante generada por las sanciones de la
Corte Suprema contra las altas personalidades del gobierno anterior, pero no
fue un revés, de hecho, atin existen dudas sobre la estabilidad de la coalicién
parlamentaria. No se puede dejar a un lado la idea de que se esta ante el con-
tinuismo de lo que para algunos analistas se considera la Doctrina Netanyahu
(Priego, 2021).

La propagacion de la COVID-19 marcéd un hito en la capacidad de Israel
para enfrentarse a las crisis internacionales. Permitié a la OPM endurecer la
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posicion del CSN mediante el llamado a securitizar la gestion de la pandemia.
La Agencia de Seguridad Nacional (en adelante Shabak) pasaria a encargarse
de tomar las decisiones internas, supervisar a la poblacién y a sélo informar a
la OPM sin pasar por la Knesset. Por otra parte, el Directorio de Inteligencia
Militar (conocido como el Aman), la agencia de inteligencia con mas efectivos
y capacidad de accidn, movilizd todos sus recursos y agentes para enfocarlos en
la crisis. De igual forma, el Servicio Exterior de Inteligencia (mejor conocido
como el Mossad), pasé a encargarse de todas las operaciones de suministro y
logistica exterior. El CSN también moviliz6 a las fuerzas de la Marina y del
Ejército de Tierra, las de mayor élite, a las que se encomendaron varias tareas de
logistica médica (Shpiro, 2020).

No se puede perder de vista que la firma de los sucesivos Acuerdos Abraham
se dio en paralelo a la pandemia. Ambos fendmenos se deben estimar tomando
en consideracion el rol que iban tomando el CSN vy las tres grandes agencias.
Es de destacar que en el pais se pusieron todas las capacidades tecnologicas e
industriales enfocadas en la pandemia, permitiendo una mayor implantacion de
los métodos de ciberseguridad y vigilancia, asi como la produccion de nuevas
patentes debido a la migraciéon de procedimientos y dispositivos militares a la
vida civil.

Antes de estudiar las relaciones exteriores del pais se debe reflexionar so-
bre el papel de las comunidades de inteligencia, seguridad y diplomaticas. En
cualquier Estado las instituciones de toma de decision que influyan sobre la
Accién Exterior deben delegar el rol de apoyo y asesoramiento a los llamados
miembros de la comunidad extendida. En el caso de Israel suelen ser las em-
presas tecnologicas, los grupos industriales y los centros de I+D, especialmente
los Think Tanks de Relaciones Internacionales y Seguridad (Shapira, 2020).
El fenémeno de retroalimentacidén con dichos actores, en una sociedad con
servicio militar obligatorio y permanente, es fundamental en la generacién de
politicas publicas y decisiones gubernamentales.

En 2019 dos centros de I+D influyentes en la politica israeli permitie-
ron avanzar en el debate sobre la Doctrina de Seguridad Nacional (Meri-
dor y Eldadi, 2019) y la Estrategia de Seguridad Nacional (Eisenkot y Sibo-
ni, 2019). La definiciéon de ambos conceptos explica los cambios que Netan-
yahu buscaba para el CSN. Solo necesitaban de un elemento catalizador. La
pandemia COVID-19 permiti6 a la Administraciéon poner en practica dichas
recomendaciones.
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Los enfrentamientos con Hamas en 2021 pudieron ser gestionados gracias
a la preparacién del altimo ano de pandemia. Actualmente, los enfrentamientos
de 2022 en Gaza y en Cisjordania vuelven a poner a prueba la capacidad de-
fensiva del pais, justo en momentos en que: a) sigue la tensién de Irdn con sus
vecinos; b) se fortalece el apoyo de la Hermandad Musulmana (HM) en Medio
Oriente y Europa; ¢) Turquia acta en solitario (Aydinli y Erpul, 2021);y d) la
Guerra de Ucrania vuelve mas incierta la relacion de Israel con Siria y Rusia.

2.2. Accidn exterior de Israel

Las mayores amenazas para la seguridad del pais son los grupos mas radicales
afines a HM vy el radicalismo en las declaraciones de borrar a Israel del mapa
por parte de las autoridades iranies (Shalom y Kurz, 2022). Los apoyos a Hamas
y Hezbollah, asi como un aumento de la delincuencia en los sectores urba-
nos (ultra densificados), han cambiado las necesidades de la Accion Exterior,
buscando tejer las alianzas con los principales Estado arabes que se oponen al
Islamismo Politico, la Teocracia chii y la delincuencia urbana en los paises con
regimenes panarabistas o post panarabistas.

Desde el cambio de ciclo politico en Turquia a partir del ano 2010
(Aydinli y Erpul, 2021), las relaciones entre ésta y su vecino israeli pasaron de
la alianza militar a un enfrentamiento ideolégico, asi como econdémico por la
prospeccién de gas en el mediterrineo y un antagonismo sobre la situacién
en Siria y los territorios palestinos. No obstante, en las Gltimas semanas las
relaciones entre Turquia e Israel se han vuelto a restablecer, por lo que es
plausible una desescalada en aquellos ambitos en los que antiguamente habia
competencia.

Después de la Segunda Intifada, iniciada con la visita de Ariel Sharon en
2002 a la explanada de las mezquitas, todos los paises arabes y musulmanes no
arabes decidieron ampliar el bloqueo a Israel, promover el boicot a sus produc-
tos y aumentar la presiéon desde las NNUU. Para algunos autores las resolucio-
nes en el seno de la Asamblea General, si bien han dejado en claro el clima de
antisemitismo, responden también a la necesidad por ocultar problemas inter-
nos en los paises que votan en contra de Israel (Hayki, Fox y Mirilovic, 2021).
Ciertamente, el papel jugado por la Diaspora judia, sobre todo en los paises
occidentales, ha contribuido a que la votacidn se dé en contra de sancionar al
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pais (Barak-Gorodetsky, 2022). No so6lo se debe pensar en las organizaciones
judias en los EE.UU., sino en Europa.

No obstante, para Israel no todo estd en calma en el frente europeo.Varias
publicaciones en 2018 (Diker, 2018; Kuperwasser, 2018; Mazel, 2018; Nirens-
tein, 2018; Virgili, 2018) y 2019 (Kuperwasser, Rosen y Fischberger, 2019)
realizadas por el Jerusalem Center for Public Affairs permitieron entender el futuro
de la relacién con Europa. Se pas6d del exterminio nazi, fascista y soviético, al
internacionalismo revolucionario de la Guerra Fria, para luego cambiar a la
critica frontal desde 1967, resultando en la posicidon europea de impulsar el
proceso de paz a partir de los Acuerdos de Madrid de 1991 y de Oslo de 1993.
Desde la Segunda Intifada hace veinte anos, la posicion de Europa, sus paises e
Instituciones, ha sido la de enfrentar a Netanyahu y apoyar incondicionalmente
a la causa palestina (Tovias, 2021).

Sin embargo, la situacién ha cambiado por la crisis migratoria de 2015, el
aumento de las organizaciones de la HM en Europa, la criminalidad en los
nucleos urbanos con mayor concentraciéon de poblacion inmigrante arabe y el
aumento de los atentados terroristas. Un punto de inflexion ha sido la toma de
conciencia por parte de Europa de la percepcion israeli sobre su poblacion y
es que el aumento del antisemitismo en la region ha venido de la mano de los
grupos politicos de ultraizquierda, quienes, en su llamado por enfrentar a Israel
y apoyar a Palestina, han permitido que se fortalezca mas la HM y al mismo
tiempo se genere un matriz de opinién contraria a los intereses israelies.

Pese a la retorica de confrontacién, los partidos politicos y gobiernos en
Europa Central y del Este son mas proclives a estrechar relaciones con Israel,
mientras que los paises europeos occidentales son los que mas han experimen-
tado un retroceso en cuanto a la lucha contra el antisemitismo. Paises como
Espana tienen una amplia diversidad ideoldgica donde hay grupos politicos
que simpatizan con ideas expuestas en foros abiertamente anti-Israel (Eilam,
Kantor, Eshed y Cohen, 2021).

Por otra parte, al margen de lo que puede llegar a pensarse de los Acuerdos
Abraham y su relaciéon con la Administraciéon de Donald Trump (Cavari, 2022;
MITVIM INSTITUTE, 2021), lo cierto es que el proceso de normalizacién
es fruto del trabajo de Netanyahu y su CSN. No es intencidn de este articulo
negar la especial relacion de la anterior administraciéon republicana con el Esta-
do de Israel, pero cuando se toma en cuenta que el nuevo gobierno democrata
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no rechazé el reconocimiento de Jerusalén como capital de Israel, ni tampoco
revoco el proceso de normalizacién (Remez, 2021), se logra comprender que
la Casa Blanca puede cambiar de inquilino, pero las relaciones entre ambos
paises se mantendran iguales’. Biden como senador en 1995 apoy6 el traslado
de la embajada a Jerusalén y su administraciéon no ha condicionado las ayudas
militares a Israel (Armanian, 2020b).

Sin olvidar, por supuesto, que hay enormes diferencias dentro del Congreso
y el Senado, puesto que existen grupos a lo interno de cada partido con vi-
siones criticas en relacion con el proceso de paz con Palestina y al apoyo a los
lobbies pro-Israel en el pais. También se debe recordar que Biden ha restable-
cido el pago para los servicios de seguridad palestinos y la ayuda directa a las
autoridades palestinas (Armanian, 2020b).

El Poder de la didspora judia en el pais es un factor decisivo (Barak-Goro-
detsky, 2022), pero también lo es que, a partir del 11 de septiembre de 2001,
a poco tiempo de la Segunda Intifada, la poblacién americana cambi6 su per-
cepcion de la seguridad y paséd a favorecer el criterio de la llamada guerra
preventiva para evitar atentados. A diferencia de la época Clinton, los Gltimos
afios han sido de apoyo total a Netanyahu, de ahi la necesidad por permitir que
Israel lograse crear su propia arquitectura de seguridad. Los Acuerdos contaron
con el beneplacito de los EE.UU. y la RAS, que, entre otras cosas, pasaba por
permitir que Israel siempre mantuviese la superioridad tecnoldgica y militar,
base fundamental de la diplomacia americana en el Medio Oriente.

Hay continuidad en las Administraciones americana e israeli con respecto
al mantenimiento de la estrategia de Netanyahu, de hecho, la respuesta del
gobierno actual en Israel ha seguido siendo cosechar los frutos de la politica
de cooperacion econdmica (sobre todo energética) y la proyeccion en la arena
internacional.

2.3. El cambio de paradigma que desemboca en los Acuerdos Abraham

Una serie de factores externos e internos ha modelado la Accion Exterior
de Netanyahu. Uno de ellos es el descubrimiento de reservas de gas costa afue-

* Su postura en relacién con Hamas y Hezbollah no cambid, al punto que todas las operaciones
militares desde 2021 a 2022, han contado con el apoyo irrestricto de los EE.UU.

31



LAS DINAMICAS DE COMPETICION EN EL MAGREB Y SU INFLUENCIA EN LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

ra en el Mediterraneo Oriental en 2009 y 2010 (Rettig, 2021). Desde entonces,
en Israel se han venido llevando a cabo varias reformas para adaptarse al Plan
Climatico acordado en 2015 (Tal, 2020) y a las necesidades eléctricas de una
industria cada vez mas sofisticada. La reconversion de termoeléctricas de car-
bon al ciclo combinado de gas, junto a la apertura comercial con el vecindario
posicionaron al pais en otras necesidades de cooperacion. Israel es actualmente
el principal suministrador de gas a Egipto y a Jordania, lo que ha fortalecido los
acuerdos previos con ambos paises (Rettig, 2021).

La geopolitica del gas ha llevado a Israel a repensar la relaciéon con los ara-
bes, aplicando la visién de «tierra por prosperidad», es decir, dejar a un lado
la tesis de los dos Estados y reemplazarlo por una alternativa de crecimiento
economico en el que Israel esté en el core de la productividad y el valor agre-
gado tecnologico. Durante la altima década de industrializacién energética,
la presencia israeli en aguas internacionales aument6 la tension con Turquia
(Aydinli y Erpul, 2021). Hasta antes de la reapertura de las relaciones entre
Israel y Turquia, el Mossad habia convertido a Chipre y Grecia en los primeros
eslabones en una cadena de aliados de Israel a lo largo del Mediterraneo, ya
que este ultimo supo aprovechar la rivalidad en el Mar Egeo (Nomikos y Sy-
meonides, 2019).

Chipre, Grecia e Israel han apostado por una relaciéon econdémica y de
seguridad por fuera de las normas de la UE o la Alianza Atlantica. El centro
de la alianza habia sido durante un tiempo Turquia y su proyeccién maritima
hacia Libia y el Mar Egeo, pero la situacién podria cambiar desde la reapertura
de relaciones turco-israelies. Lo mas relevante de los acuerdos era la coopera-
ci6n en materia de inteligencia que llevan a cabo Grecia e Israel (Nomikos y
Symeonides, 2019), lo que fortaleceria el argumento de un renacer en las re-
laciones con Europa Oriental. Al mismo tiempo, el ejemplo de Grecia puede
ser emulado en otros paises del Acuerdo Abraham, como por ejemplo el caso
de EAU, con quien se habla de transferencia militar y apoyo a la adquisicion
de aviones de combate F-35, asi como la cooperacidon de las empresas israelies
y emiraties en materia de drones y sistemas defensivos (Armanian, 2020), o el
caso de Marruecos (Rettig, 2021).

Antes de continuar hacia el oeste se debe hacer mencion del elemento
oriental en la ecuacidn. Para China, India, Corea y Japdn la normalizacién es
considerada un avance en la estabilizacién de la region, la seguridad del sumi-
nistro y el establecimiento de redes globales de intercambios en la cadena de
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valor, donde Israel jugaria un papel de eje central entre Oriente y Occidente
(Canal-Forgues y Janardhan, 2021).

El principal interesado es la RAS por el peso que cobro Asia en las relacio-
nes comerciales con la regiéon y por el apoyo en su contienda con la RII. Para
Israel relacionarse con Oriente es buscar un contrapeso a la UE y a los EE.UU.
Una de las columnas de la Administracion Netanyahu ha sido precisamente
usar la globalizacion a su favor para salir del aislamiento internacional.

Una vez analizada la arquitectura diplomaitica, de cooperacion militar y
econdémica de Israel en la region, se debe dar un paso adelante en el estudio
de este articulo mediante la explicaciéon de la normalizacién con el socio en la
region del Magreb.

3. MARRUECOSY LOS ACUERDOS ABRAHAM

El reino gobernado por Mohammed VI es uno de los paises mas diversos a
nivel geogrifico y sociologico. Su posicion al noroeste africano le confiere un
gran valor geoestratégico (Del Valle, 2021). Los proximos segmentos trataran
sobre los Gltimos cambios en Marruecos, su liderazgo en Africa y el mundo
arabe, asi como las razones que le atrajeron a la Orbita israeli.

3.1. Contexto actual y situacion interna

Antes de la llegada de Mohammed VI en el ato 1999, Marruecos era un
pais cuya particular descolonizacion y su aislamiento geografico le habian con-
vertido en un Estado arabe con poca relacién con Africa y una dependencia
elevada de Europa. La aceptacion del Frente Polisario como entidad represen-
tada ante la Organizacién de la Unidad Africana en 1984 hizo que Marrue-
cos abandonase la institucién y cambiase las relaciones con el continente. Su
aislamiento politico ha sido determinado por un conflicto interno con una
poblacion étnicamente distinta, caso similar al de Israel con los asentamientos
palestinos (Levi, 2021).

Cuando se analiza el caso marroqui se puede entrar en un debate muy
extenso sobre la institucionalidad y la calidad democratica, asi como el estado
de derecho, el respeto a las libertades civiles o la capacidad del gobierno para
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mantener la unidad del pais (Casani y Tomé-Alonso, 2021). Sin embargo, de
cara al analisis, se debe resaltar que Marruecos siempre ha tenido una relacion
con los EE.UU. que se fortaleci6é con la Guerra Fria cuando Argelia era el alia-
do principal de la Unién Soviética en la region. La relacion puede ser analizada
desde varias Opticas, pero lo cierto es que la proximidad atlantica ha hecho que
el pais fuera relevante en la geoestrategia euroasiatica al igual que la Peninsula
Ibérica (Del Valle, 2021).

Otro factor para destacar de Marruecos es que el Reinado de Hassan II fue
partidario durante afos de mantener un equilibrio de fuerzas entre el Panara-
bismo (base ideologica de Al-Fatah), el islamismo moderado, la HM vy la lucha
contra el bloque socialista. El aislacionismo del pais en términos geograficos
devino en términos politicos y econémicos debido a la poca capacidad de ac-
tuacion durante la Guerra Fria. Controlar a los grupos vinculados al yihadismo,
al islamismo de la HM o a la influencia de Nasser y la Revolucién Argelina
siempre fue un dilema de seguridad en Marruecos. Los procesos de liberaliza-
ci6n comenzaron los cambios en el pais, haciendo que la sociedad civil exigiera
una mayor descentralizaciéon del Poder.

La llegada de Mohammed VI trajo consigo reformas politicas (Casani y
Tomé-Alonso, 2022) que permitieron, entre otras cosas, la descentralizacion
del Estado, el desarrollo de infraestructuras viales, grandes proyectos portuarios,
un avance en la sociedad civil, mayor inversion extranjera, reformas energéticas,
ampliacion de las agencias del Estado destinadas a cooperacion y desarrollo
sostenible (Ben-Meir, Opfer y Akhezzane, 2021), asi como una profunda re-
construccion del sistema de seguridad. Es importante resaltar el elemento de
masificacidon urbano en las principales ciudades del pais, razén por la que Ma-
rruecos tiene una presencia considerable de empresas de seguridad (Hagmann,
2021). El gobierno aplicéd este enfoque en las ciudades privatizando la segu-
ridad, al tiempo que aument6 la presencia militar en el territorio para evitar
radicalismos separatistas, atentados y desplazamiento irregular de personas a lo
largo de las fronteras (esto altimo a peticién de la UE).

Todos los cambios econémicos experimentados en Africa han beneficia-
do a Marruecos, quien se ha convertido en uno de los principales inversores
dentro del continente, llegando a ser considerada una de las primeras diez
economias africanas (Villamayor, 2021). El aislamiento politico logré superarse
con el ingreso a la UA en el ano 2017, marcando un punto de inflexién en la
relacién del gobierno con los movimientos antisemitas. Africa, ha visto como
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el aumento de los intereses chinos y rusos en la regién ha cambiado el delicado
balance en los conflictos. Adicionalmente, el aumento del islamismo politico
radical y las células terroristas han ocasionado que la prioridad en el continente
sea cooperar en materia antiterrorista. Sin olvidar la creciente presencia de la

RII y de Hezbollah en Libia, Argelia y el Sihara Occidental.

Si Marruecos queria apostar por una mayor integracion al continente, debia
aceptar que todo radicalismo islimico por parte de sus formaciones politicas
y grupos civiles fuese dejado a un lado. Ello permitié que el movimiento anti
normalizaciéon en Marruecos perdiese fuerza antes de la firma en diciembre de
2020 de los Acuerdos Abraham con Israel.

Marruecos ha sido el encargado de la autoridad islamica sobre Jerusalén
dentro de la Conferencia Islimica (muy importante en Africa y la UA). Jugaba
un rol de liderazgo en las relaciones con Medio Oriente desde Africa, pero
siempre encontraba posiciones dificiles de reconciliar cuando el movimiento
pan africano no-alineado daba un apoyo a Palestina a nivel multilateral y luego
no reconocia la soberania de Marruecos sobre el Sahara Occidental.

Desde el estallido de las revueltas sociales en el mundo arabe en 2011 se puso
en evidencia la fragilidad de Estados como Libia o Egipto (antiguas figuras del
Panarabismo) y el peligro de los movimientos islamicos, asi como la debilidad
de las corrientes democraticas dejarian el vacio perfecto para que proliferasen
grupos yihadistas en la region del Sahel, Africa Subsahariana y el Mediterraneo.

Al otro lado del Mediterraneo, el fin del Panarabismo y el auge del islamis-
mo al estilo la HM, encendi6 las alarmas en las monarquias arabes conservado-
ras que buscaban tejer buenas relaciones a lo interno y externo. Cada vez mas
acordes con Marruecos y mas abiertas a la soberania marroqui sobre el Sihara
Occidental. Por otra parte, las primaveras fortalecieron a la RII y al chiismo, asi
como a Turquia. Occidente y el Medio Oriente an tienen varias cuestiones
delicadas pendientes por los intentos de la Administraciéon de Erdogan por con-
centrar el Poder, actuar de forma unilateral en el Medio Oriente y ampliar su
presencia militar en el exterior por fuera de la Alianza Atlantica. No obstante,
el conflicto en Ucrania ha hecho que las posiciones de Turquia con sus aliados
europeos se encaucen hacia la cooperacidn, asi como hacia la reapertura de
relaciones con Israel.

La UE, por su parte, siempre ha priorizado el reconocimiento de Palestina
(Bennis, 2021; Tovias, 2021) y del Sahara Occidental (Lovatt y Mundy, 2021)
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como parte de las resoluciones de las NNUU (Ferré, 2021). Ciertamente, el
reconocimiento del Sdhara por parte del Gobierno de Espana, de los EE.UU.
y de Israel, a pesar del rechazo suscitado, debe ubicarse dentro de un esfuerzo
de Marruecos por hacer de su singularidad y su aislacionismo su mayor baza de
negociacidn frente a un continente africano, que, atin no representa el mismo
valor en términos econémicos que Europa y el Medio Oriente.

De igual forma, China ha visto en el pais un activo estratégico en su Ruta
de la Seda, sobre todo por sus puertos (varios en el Sihara Occidental en el
futuro), asi como por el sector tecnoldgico (convirtiendo al pais en un hub
regional) o el sector energético (donde se enfrentan a la competencia israeli).
También, se prevén nuevas adquisiciones militares. Por lo que la penetracion
china en el pais es vista con recelo por los EE.UU. (Armanian, 2020c).

Con respecto a Rusia, la situacion es diferente porque se trata del tercer
socio comercial luego de Egipto y Argelia (antiguos aliados de la Unién So-
viética). Lo mas importante son las adquisiciones de minerales estratégicos a
cambio de tecnologia industrial rusa. Sin embargo. Las compras militares han
sido paralizadas por los EE.UU., haciendo que la presion sea mayor para Israel,
que no quiere enfrentarse a Rusia (Armanian, 2020c).

Es dentro de dicho contexto, junto a las elecciones del afio 2021, que se
debe analizar al Marruecos de Mohammed VI y de su Primer Ministro Oth-
mani (del partido islamista PJD). Quienes, a su vez, han entendido, al igual que
algunos gobiernos del Africa Subsahariana, que, para enfrentar a Irin, combatir
los brazos de la HM vy lidiar con los reductos del Panarabismo (apadrinados atin
por Rusia), debe buscar una alianza con el Gnico que ha logrado enfrentar a
los tres en simultaneo y sobrevivir para contarlo: Israel (Della Ragione, 2021).

3.2. Las relaciones entre Marruecos y el pueblo israeli

La comunidad judia sefardi se estableci6 en Marruecos desde principios del
siglo XVIy su relacion con la didspora judia a lo largo del mundo ha sido constan-
te (Levi, 2021). La creacion de Israel en 1948 permiti6 el éxodo judio provenien-
te de la regidon del Magreb. La sociedad marroqui expatriada en Israel es la mayor
comunidad en el extranjero luego de la francesa. La didspora judia en los EE.UU.
y Canada ha sido muy abierta con la comunidad judia marroqui, al punto de ser
clave en los acercamientos entre Marruecos y los gobiernos norte americanos.
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Desde que inici6 la Guerra Fria, el Mossad establecié6 una base de ope-
raciones en 1963. Si bien la principal razdn fue el desastre de un buque que
navegaba en ruta a Israel con poblacidn judia, lo cierto es que desde el inicio
del Panarabismo Argelia, Egipto y Libia se convirtieron en enemigos del Estado
israeli, haciendo que las contradicciones en el Marruecos de Hassan 11 pudiesen
ser explotadas por el Aman, quien suministré6 armamento al pais para contra-
rrestar a Argelia (Levi, 2021).

Marruecos apoy6 desde el principio la causa palestina, pero también facilito
los procesos de paz (Levi, Kibrik y Goren, 2021). Auspicié en 1978 las reunio-
nes entre Sadat y Begin que condujeron a las negociaciones entre Egipto e
Israel. Apoy6 en 1982 las propuestas de la RAS para Palestina. En 1993 albergo
las reuniones previas entre Peres y Arafat que llevaron a los Acuerdos de Oslo y
luego, en 1994, organizd la Reunidn de Casablanca para acabar con el boicot
(Levi, 2021; Levi, Kibrik y Goren, 2021). Desde ese afio se abrieron las relacio-
nes diplomaticas entre Marruecos e Israel. Cuando llegdé en 1999 Mohammad
VI no parecia que el equilibrio se fuera a afectar.

Como se ha explicado anteriormente, la Segunda Intifada y la presion
generada por Gadafi, hicieron que la UA y el mundo arabe se pusieran de
acuerdo en condenar a Israel, romper lazos diplomaticos y sacarle de organis-
mos multilaterales de los que gozaba de posicidén como observador. Marruecos
no pudo actuar de otra forma, debido a varios elementos, como: a) la presion
del Panarabismo en ese momento; b) evitar contradecirse frente a las bases
populares que ya estaban favoreciendo a los partidos islamistas; ¢) no perder
su condicion de Representante de Jerusalén en la Conferencia Islamica; y d)
evitar un aislamiento en la Politica de Vecindad de la UE y la Unién por el
Mediterraneo.

No obstante, los cambios econémicos liderados en Marruecos por los go-
biernos del PJD desde los tltimos diez afios, han obligado al pais a entender en
otros términos sus necesidades econémicas (Casani y Tomé-Alonso, 2021; Levi,
2020). Marruecos necesita de la tecnologia agricola israeli, mientras que Israel
necesita de las reservas de fosfatos marroquies (necesarias para el sector de la
agrotecnologia). Israel tiene experiencia en el sector empresarial de la seguri-
dad privada, una necesidad que Marruecos tiene en sus ciudades.

Por otra parte, el potencial gasifero offshore del Sdhara Occidental y de Ma-
rruecos podria ser explotado con capital y tecnologia israelies. Ambos paises
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tienen un potencial en energias renovables similar y podrian verse beneficiados

(Ben-Meir, Opfer y Akhezzane, 2021).

La relaciéon con Israel se ha venido forjando desde antes de los Acuerdos
Abraham gracias a la arquitectura de ciberseguridad. El estrecho de Gibraltar
es uno de los mayores cuellos de botella a nivel maritimo y de cableado sub-
marino. Para el Shabak toda la red que pasa por el cableado en ruta a la Alianza
de los Cinco Ojos* es prioridad fundamental. Una mayor supervisiéon sobre el
estrecho es parte del legado que dejé Netanyahu y que las posteriores adminis-
traciones no han cambiado.

Al igual que Marruecos, Africa ha sido testigo de un mayor acercamiento
por parte de Israel, sobre todo en cuestiones de cooperacion militar y coope-
raciéon econdémica (Salman, 2021). Por una parte, el acercamiento a la region
a través de operaciones antiterroristas conjuntas, asi como el control del yi-
hadismo financiado por la HM han sido puntos a favor del pais. Para varios
gobiernos el suministro de armamento ligero y tecnologia militar avanzada a
cambio de recursos minerales es menos complicado con Israel que los acuerdos
con la UE, los EE.UU., China o Rusia. Por otra parte, la cooperacion israeli en
materia médica, agricola y de desarrollo rural ha sido suministrada a cambio de
una mayor aceptaciéon de Israel en foros internacionales, el bloqueo a la RIl y
el abandono de la causa palestina en las NNUU (Salman, 2021).

Para analistas en centros como el Israeli Institute for Regional Foreign Policies
- MITVIM (Levi, 2021), del Jerusalem Center for Public Policies (Gold, 2021), del
Institute for National Security Studies (Salman, 2021) y del Moshe Dayan Center for
Middle Eastern and African Studies (Bassist, 2021; Della Ragione, 2021), las rela-
ciones entre Marruecos e Israel hay que entenderlas desde un punto de vista
muy amplio que no se reduce a la Administracién de Trump (Cavari, 2022),
sino a varios elementos que convergieron, entre ellos los siguientes:

1. La RII ha venido ampliando su presencia en paises arabes y africanos
como parte de una triangulacién con Rusia para proveer tecnologia
industrial y militar, por lo que la tendencia a incluir a Israel ha sido para
contener al régimen irani.

* Iniciada durante la Segunda Guerra Mundial y conocida durante la Guerra Fria como ECHE-
LON, retine a Estados Unidos, Reino Unido, Nueva Zelanda, Canada y Australia. Se puede encontrar
mas informacién en: https://www.dni.gov/index.php/ncsc-how-we-work/217-about/organization/
icig-pages/2660-icig-fiorc
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. Las primaveras arabes trajeron el fracaso del Panarabismo en Libia, Egip-
to, Siria y Argelia, aumentando el peligro del islamismo politico radical,
el mas apoyado por la HM.

. Las Monarquias conservadoras arabes (como la RAS) se dieron cuenta
que, frente a los tres enemigos chii, panarabista e islamista s6lo se podia
pactar con Israel.

. Marruecos entendi6 que el Sahara Occidental equivalia a los asentamien-
tos palestinos en términos multilaterales, por lo que buscé desarticular al
movimiento anti normalizacién y conciliar una relacién mas pragmatica
con Israel bajo la 6ptica de padecer del mismo condicionante diplomatico.

. E1 PJD vy los gobiernos en Marruecos no han querido contradecir al
Palacio Real siempre que éste permitiera las reformas socio econémicas
en el pais.

. Atraer a Israel significaria reducir la tensién con la comunidad amazigh
(una gran parte culturalmente vinculada al pueblo judio).

. La determinacién de Israel en conducir unas nuevas relaciones de coo-
peracidon en el Mediterraneo basadas en la energia, la inteligencia y el
enfrentamiento a un rival coman (Rettig, 2021). Para Marruecos una
cooperacién con Grecia, Chipre e Israel se convertia en una opcion real.

. La postura de los EE.UU. de considerar a Marruecos y a Tnez como
aliados y a Argelia como una rival apoyada por China y Rusia. Puesto en
evidencia con el aumento de las instalaciones del AFRICOM en la base
de Tan, en el Sahara Occidental (Armanian, 2020d).

Hay mas argumentos a favor de los Acuerdos, asi como otros elementos que

puedan ser destacados de las relaciones entre Marruecos e Israel desde el 2020,
como la apertura de oficinas, la firma de varios mecanismos de cooperacion
militar por 500 millones de délares (Armanian, 2022) y tecnologica, asi como
la posible ampliacion de las oficinas de Aman y el Mossad en el pais. También
se debe mencionar el interés de los EE.UU. por las maniobras militares en la
region (causa de las maniobras ruso-chinas) y el intento de sabotear a Argelia
como suministrador de gas a Europa (Armanian, 2022).

También se debe destacar la aceptacidon de Israel como Observador en la

UA (Bassist, 2021), que deja en evidencia la desaparicion del Poder de Egipto,
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Argelia, Libia y Al-Fatah (los Panarabistas), asi como la necesidad de quedar
bien con los EE.UU. por parte de Africa y el pragmatismo con el que se acepta
la penetracion de Israel en las cadenas de suministros globales de materias pri-
mas, bienes y servicios. Marruecos e Israel desean apostar de forma conjunta en
las inversiones que puedan realizar a partir del Acuerdo Abraham, sobre todo
en la interconexién de infraestructuras donde la marca Israel entre en Africa.

A continuacion, el analisis pasard a estudiar la interrelaciéon de los Acuerdos
Abraham con la situacidn de seguridad en la regiéon del Magreb.

4. IMPACTO SOBRE LA TENSION CON ARGELIA

La Republica Arabe de Argelia siempre ha sido aliada de Al-Fatah y rival de
Israel. Durante la Guerra Fria formo parte de la 6rbita francesa, posteriormente
soviética y luego de los no alineados, pero siempre mantuvo la misma posicion
frente al conflicto en Palestina. La postura de Marruecos frente a Argelia por
los apoyos al Frente Polisario y las cuestiones limitrofes no saldadas en la des-
colonizaciéon (Gold, 2021), hicieron que apoyase a Israel en su fortalecimiento
del movimiento de liberacion del pueblo amazigh en Argelia. Los Acuerdos
Abraham permitieron a Israel retornar a la posicién previa a la Segunda Intifa-
da, pero con mayor aceptacion en el plano internacional.

Rusia es aliada de Argelia desde la era soviética con la Doctrina Primakov.
En los altimos anos ha suministrado al pais cazas Su-30, Su-34, helicopteros de
combate Mi-28, coches de combates, submarinos, entrenamiento y asistencia
conjunta. La apertura econémica permitié a Rusia invertir en el pais. Apoya al
gobierno argelino en su apadrinamiento al frente Polisario, por lo que el mo-
vimiento de los EE.UU. y Marruecos ha sido aprovechado por el Kremlin para
aumentar su presencia (Armanian, 2020c).

Argelia es necesaria para el suministro de gas a la UE (Fuente, 2021; Mu-
noz, 2019) y nada apunta a que vaya a darse una disrupcién en las exporta-
ciones. Es cierto que Rusia ha venido haciendo mayor presencia en el pais
desde el estallido de las tensiones entre Marruecos y Argelia a principios del
afio 2022, asi como celebrado reuniones a principios de este afio con miem-
bros del gobierno argelino para discutir el precio del gas. Sin embargo, no se
puede demostrar con las fuentes consultadas que exista una relacion directa
entre la decision del Kremlin de invadir Ucrania y la presencia rusa en la
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