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1. ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1. Nociones de la Seguridad Social

Adelantamos una primera noción de Seguridad Social, tal y como fue 
definida en el informe de William Beveridge como «conjunto de medidas 
adoptadas por el Estado para proteger a los ciudadanos contra aquellos 
riesgos de concreción individual que jamás dejarán de presentarse por óp
tima que sea la situación de conjunto de la sociedad en que vivan» Vemos 
como la Seguridad Social viene caracterizada, de un lado, por la existencia 
de unos riesgos y, por otra, de unos sistemas o mecanismos de prevención 
y protección de los mismos.

A continuación vamos a ver cual es el desarrollo histórico que han teni
do estos dos elementos característicos.

1.2. Las medidas protectoras de necesidades sociales

La historia humana nos demuestra sin género de dudas que en todas las 
épocas y países el individuo aislado y la propia sociedad han estado some
tidas a avatares diversos que han provocado necesidades sociales, entendi
das como carencias o escasez de bienes de todo tipo.

Para atender estas necesidades sociales, todos los Estados han adopta
do una serie de medidas protectoras con la finalidad de reducir la inciden
cia de los mismos en el individuo aislado o en el propio cuerpo social, pero 
con muy diverso grado de intensidad o eficacia, según cual fuese el sistema 
político imperante. Así, en un sistema liberal, el Estado considera que es el 
propio individuo quien en uso de su inalienable libertad, debe proveer él 
mismo a la atención de estas necesidades, limitándose el Estado a estruc
turar jurídicamente esta actividad individual mediante instrumentos di

tema xIII
NORMAS GENERALES Y ANTECEDENTES  

DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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versos, tales como la beneficencia, privada o pública, la previsión de aho
rro y el seguro privado.

Sin embargo, desde la óptica social del Estado, se considera que éste 
debe intervenir administrativamente, limitando la esfera de actividad indi
vidual en beneficio de la estatal o social. En este sistema los instrumentos 
de que se vale el Estado son los seguros sociales y la Seguridad Social.

Vamos, a continuación, a desarrollar cada uno de estos instrumentos.

1.3. La asistencia social

El máximo exponente de la necesidad social viene constituido por la 
indigencia que supone la carencia de los medios más indispensables para 
satisfacer necesidades elementales de subsistencia. Estas situaciones fue
ron cubiertas inicialmente a través de la asistencia privada, básicamente 
centrada en la idea de caridad predicada por la Iglesia.

Este régimen de asistencia privada, inicialmente de origen religioso y 
posteriormente secularizado, fue siendo superado tanto, porque el propio 
indigente pretende ser protegido por medidas emanadas del Estado en 
base a un derecho subjetivo, como porque la amplitud y cobertura de otras 
medidas instauradas por el Estado, tales como la propia asistencia pública, 
convierten en ineficaz esta asistencia privada.

Esta asistencia pública se convierte así en una más de las parcelas que 
integran la propia Administración pública, y constituye un conjunto de 
medidas de carácter graciable, destinados a garantizar al individuo los me
dios suficientes para atender sus necesidades vitales. Su fundamento radi
ca en ser, en primer lugar, un instrumento eficaz de política social del Es
tado, que se impone obligatoriamente a todas las entidades públicas, y en 
segundo lugar, en atribuir al indigente un auténtico derecho subjetivo a la 
protección. De ahí el cambio de asistencia pública discrecional, a asisten
cia social obligatoria.

1.4. La previsión social

Superadas las fases iniciales de beneficencia, se consideró que el Esta
do debía establecer mecanismos o instrumentos protectores. Inicialmente 
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se abordó este sistema en base del ahorro privado o popular, aunque pron
to se observó su incapacidad por hacer frente a la complejidad de los ries
gos que pueden incidir sobre un individuo.

Por ello, se consideró la necesidad de diluir los riesgos en un colectivo 
homogéneo, bien a través del sistema de mutualismo, bien concertando un 
seguro mercantil.

La mutualidad viene caracterizada por la existencia de una pluralidad 
de individuos unidos por una relación social, con la finalidad de asegurar 
los riesgos previstos mediante el reparto de cargas entre todos sus miem
bros, sin que exista ánimo de lucro en esta actividad.

Por contra, el seguro privado es una actividad mercantil por la que el 
asegurador se obliga, mediante el cobro de una prima, a indemnizar el 
daño producido al asegurado.

Ambos instrumentos resultaron ineficaces a la larga, tanto porque los 
trabajadores que se adherían a las asociaciones mutualistas fueron siem
pre minorías, como porque los más necesitados serán los que se encontra
ban en peor situación para suscribir tales seguros privados.

1.5. Los seguros sociales

La última fase en la evolución viene representada por la paulatina ins
tauración de un complejo mecanismo de seguro sociales que, a diferencia 
de los anteriores seguros privados, vienen caracterizados por el carácter 
obligatorio en su formalización y en que la gestión de los mismos se realiza 
por entidades públicas sin ánimo lucrativo.

Estamos aquí ante la figura de un auténtico seguro de naturaleza obli
gatoria en cuanto a su constitución y formalización, y al que se le dota de 
unos mecanismos de financiación para no hacer excesivamente gravoso su 
coste al asegurado. Para ello se crean dos sistemas básicos:

a)  El Estado mismo asume el coste íntegro de los seguros sociales, su
fragándoles a cargo de los Presupuestos Generales del Estado.

b)  Se obliga a compartir el coste entre los sujetos afectados (empresa
rios y trabajadores), cubriéndose las posibles deficiencias económi
cas, a cargo del Estado.
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1.6. Seguridad Social

El paso de un sistema de seguros sociales obligatorios a un régimen de 
Seguridad Social, viene caracterizado por las siguientes notas:

a)  Universalidad de la cobertura. Si en un principio, los seguros sociales 
comenzaron estableciéndose para los trabajadores por cuenta ajena 
de la industria con salarios más bajos, y paulatinamente fueron ex
tendiéndose a otros colectivos con salarios superiores, las últimas 
tendencias son a que la protección alcance a todos los ciudadanos de 
un país.

b)  Generalidad. Mientras el seguro social tiende a reparar eventos pre
vistos, la seguridad social atiende no sólo a la reparación del daño, 
sino a la prevención y recuperación. Asimismo, la Seguridad Social 
protege al asegurado, con independencia de si fue previsto o no, en 
su momento, el riesgo objeto de cobertura.

c)  Uniformidad en la protección. Si en el seguro social las prestaciones 
a que se tienen derecho son distintas según el riesgo protegido o la 
base de cotización, en la Seguridad Social se tiende a que toda la 
población asegurada esté protegida contra los mismos riesgos y con 
la misma intensidad.

d)  Unidad de gestión. Este criterio, supone que, frente a los distintos 
entes que puedan asegurar el mismo o distinto riesgo en los seguros 
sociales, la Seguridad Social, por el contrario, está gestionada única
mente por el Estado.

2.  CONCEPTO, CARACTERES Y NATURALEZA JURÍDICA  
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2.1. Concepto

Se puede definir la Seguridad Social como el sistema de medidas arbitra
das por el Estado para proteger a los ciudadanos, especialmente a los traba
jadores frente a determinados riesgos que, básicamente, consisten en la dis
minución o pérdida de ingresos y en la necesidad de incrementar los gastos.
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2.2. Caracteres

Inicialmente, como vimos, el seguro social reunía todas las notas defini
torias de la relación jurídica del seguro privado, tales como que las presta
ciones son de tracto sucesivo, de naturaleza onerosa y aleatoria. La diferen
cia básica, radica en que, mientras en el seguro privado la obligación básica 
es el pago de la indemnización y el percibo de una prima, en virtud de una 
relación sinalagmática, en el seguro social, por contra, no existe relación 
directa entre ambas obligaciones: cotización y prestaciones debidas.

En el momento en que se produce el cambio de un sistema de previsión 
social a un sistema de Seguridad Social, la relación jurídica ha de consti
tuirse sobre bases distintas.

La tendencia actual de la Seguridad Social, y también en España tras 
las últimas modificaciones legales, es a establecer una Seguridad Social de 
naturaleza asistencial en la que el individuo tenga cubierta todas sus nece
sidades fundamentales, de forma igual y suficiente, a través de un sistema 
de financiación mixta, con cotización de los agentes sociales y del propio 
Estado, a través de los Presupuestos Generales.

En esta nueva concepción de la Seguridad Social se protege más al in
dividuo como miembro de la colectividad, en cuanto a todos los riesgos 
que generan un estado de necesidad, que en cuanto a su calidad de traba
jador ligado por vínculo laboral.

2.3. Naturaleza jurídica

2.3.1.  Sujetos de la relación jurídica de Seguridad Social. En la relación 
de Seguridad Social, los sujetos son por un lado el Estado, y por 
otro los sujetos protegidos.

No es uniforme en nuestros textos legales la denominación de quiénes 
sean los sujetos protegidos. Así se habla de trabajadores, de asegurados o 
mutualistas, de pensionistas, de titulares, etc.

Cualquiera que sea la denominación, sujeto protegido es aquél que os
tenta un derecho subjetivo de carácter público a estar protegido por el 
sistema de Seguridad Social.
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