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Leccion 1

Actividad econéomica, economia publica
y actividad financiera

GLOSARIO DE TERMINOS Y CONCEPTOS

¢ Actividad Econémica Actividad Financiera del sector publico
¢ Economia privada y Economia Publica ¢ Hacienda Publica
* Aspectos micro y macroecondémicos de  * Hacienda Publica positiva

la Economia Publica Hacienda Publica normativa

* Programas de ingresos y gastos publicos

L]

CUESTIONES Y EJERCICIOS

I. Explicar por qué el término Hacienda Publica no es exactamente coin-
cidente con el de Economia Publica.

2. (Qué se entiende por actividad financiera? iPor qué se dice que la acti-
vidad financiera forma parte de la economia publica?

3. Respecto de las siguientes actuaciones publicas, icuéles pueden clasifi-
carse como actividad financiera y cuales como actividad econémica publica? Ra-
zonar la respuesta.

a) En respuesta a la elevada tasa de inflacién, el Gobierno ha decidido prohi-
bir a los comerciantes subir sus precios (controles de precios).

b) En vista del elevado indice de contaminacion que padece Madrid, el
Ayuntamiento (ente publico) sélo permite que las calefacciones se en-
ciendan de 9 de la mahana a | de la tarde.

c) El Estado paga sueldos y salarios a los funcionarios y empleados publicos
todos los meses.

d) El Estado emite deuda publica.
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4. Definir el campo de estudio del enfoque positivo de la actividad finan-
ciera del sector publico.

5. (Cudles son las diferencias bésicas entre las concepciones positiva y
normativa de la Hacienda Publica?

6. El enfoque normativo de la actividad financiera del sector publico se
ocupa exclusivamente de la utilizacion eficiente de los recursos. ¢Verdadero o fal-
so? Justificar la respuesta.

7. Una proposicién normativa de la Hacienda Publica se basa exclusiva-
mente en los juicios de valor imperantes en una sociedad. ¢Verdadero o falso?
Justificar la respuesta.

8. Cudles sony en qué consisten los objetivos de la Teoria de la Hacien-
da Publica?

9. (En qué funcién de la politica presupuestaria se enmarcan las actuacio-
nes publicas encaminadas al logro de un alto nivel de empleo? ¢A qué otros ob-
jetivos sirve dicha funcién?

10. El ahorro de las Administraciones Publicas equivale a la diferencia
entre los ingresos por cuenta de renta y los gastos por cuenta de renta. ¢A qué
tipo de proposicién responde esta expresion, positiva o normativa?

I 1. «Cuando el déficit publico es elevado y persistente, produce efectos
inflacionistas». Esta afirmacion es ¢positiva o normativa? ¢Por qué?

12. Elsector publico debe reducir el déficit si quiere reducir la inflacién y
el paro. ¢Es positiva o normativa esta afirmacién? Justificar la respuesta.

13. En etapas preelectorales se observa un crecimiento considerable del
gasto publico en infraestructuras. (Se trata de una afirmacién positiva o norma-
tiva? Razonar la respuesta.

RESPUESTAS A LAS CUESTIONES Y EJERCICIOS

I. No son exactamente coincidentes porque el campo de la economia
publica es mas amplio que el de la actividad financiera, en tanto en cuanto ésta se
inserta en aquélla. El contenido de la Economia Publica viene definido por las de-
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cisiones econémicas que impone el sector publico en virtud del principio de au-
toridad. A su vez, como parte integrante de la economia publica, la actividad fi-
nanciera puede definirse como el conjunto de decisiones o elecciones econémi-
cas que se materializan en, o se instrumentan mediante ingresos y gastos
publicos. Un doble aspecto esencial de la actividad financiera es, pues, su inser-
cién en la economia publica o actividad econémica del sector publico, como par-
te que viene acotada por su referencia al proceso de ingresos y gastos publicos.

2. Como ya se sabe, la actividad financiera puede conceptuarse como el
conjunto de elecciones o decisiones econémicas que se materializan en la reali-
zacién de ingresos y gastos publicos. Forma parte de la economia publica porque
las decisiones relativas a ingresos y gastos publicos son decisiones econémicas
gue emanan del sector publico y que éste impone en virtud del principio de au-
toridad.

3.

a) Actividad econémica publica. La decisién no implica ningln ingreso ni
ninglin gasto publico.

b) Actividad econémica publica. Es una actuacion que el estado impone en
virtud del principio de autoridad, pero que no implica ni ingreso ni gasto
publico.

c) Actividad financiera. La actuacién se materializa en un gasto publico.

d) Actividad financiera. La actuacion se materializa en ingresos y gastos pu-
blicos.

4. El enfoque positivo de la actividad financiera del sector publico trata de
explicar teéricamente y de forma empirica el comportamiento real del sector pu-
blico en el desempefo de sus funciones financieras.

5. El enfoque positivo de la Hacienda Publica se articula en torno a aquellas
proposiciones que permiten explicar el funcionamiento real del sector publico (a
la vez que los efectos de las politicas de ingresos y gastos), mientras que el en-
foque normativo ofrece proposiciones o recomendaciones tendentes a conseguir
una gestion eficaz de la actividad financiera. Ambos enfoques se complementan.

6. Falso. No es ésta la tnica funcién. El estudio de los efectos econémicos
de la actividad financiera suele ordenarse en funcién de los multiples objetivos
que toda sociedad pretende alcanzar: la asignacién eficiente de los recursos, la
distribucién equitativa de la renta y la riqueza, la estabilidad econémica y un rit-
mo apropiado de crecimiento econémico. Bajo estas coordenadas, la funda-
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mentacién normativa de la actividad financiera parte de la suposicién de que el
grupo politico se plantea lograr un conjunto de objetivos, de forma tal que, sobre
la base del conocimiento previo de los efectos provocados por cada uno de los
programas de ingresos y gastos publicos (instrumentos financieros), el hacendis-
ta ha de asumir la tarea fundamental de ordenar o proponer los instrumentos
mas eficaces para el logro de esos objetivos.

7. Verdadero. Las proposiciones normativas de la Hacienda Publica se en-
cuentran necesariamente impregnadas de juicios de valor y priorizan los distintos
objetivos alcanzables. No obstante, en la Hacienda Publica normativa la utiliza-
cion del método cientifico empirico es también factible, aunque siempre y cuan-
do los juicios de valor se expliciten claramente o se definan exégenamente.

8. Basicamente, se reducen al logro de una asignacion eficiente de los re-
cursos, un crecimiento econdémico estable y la redistribucién de la renta y la ri-
queza de un pais.

9. Se enmarcan en la funcién de estabilizacién. Adicionalmente, esta funcién
se propone conseguir un grado razonable de estabilidad de los precios y una tasa
apropiada de crecimiento econémico.

10. A ninguna. Es una expresion o relaciéon contable que, como tal, carece
de valor cientifico.

Il. Es positiva. Porque trata de explicar un efecto econémico de la activi-
dad financiera, que, ademas, puede contrastarse con los hechos.

12. Es normativa. La afirmacién propone o recomienda la adopcién de
una medida econémica eficaz (reducir el déficit) para lograr un objetivo (reducir
la inflacién y el paro).

13. Es positiva, porque trata de explicar un hecho econémico (el creci-
miento del gasto en infraestructura) contrastable con la realidad.
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