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2. LAS POLITICAS DE INTERVENCION SOCIOCOMUNITARIA

El primer aspecto a considerar es la diversidad de actores que intervie-
nen en la definiciéon de las politicas de la intervencién sociocomunitaria.
Tradicionalmente se considera al Estado como el actor principal en la defi-
nicién de las politicas. Pero a lo largo del siglo xx y principalmente en el
siglo xxi, la crisis del Estado de bienestar en el marco de la globalizacion ha
llevado a la consideracién de nuevos actores en la dimensién internacional
y en la local, lo cual no le exime de contradicciones y de cierta tensién. Por
un lado se le pide a las escuelas que se atienda a la diversidad y la inclusién
para crear una sociedad mas justa y mas respetuosa. Por otro lado, se le
pide a la escuela que forme a alumnos que consigan unos resultados com-
petitivos.

2.1. Los Programas de la Unién Europea

A partir de 1957 surgen las Comunidades Europeas en cuyos Textos
Fundacionales no se contemplaba la preocupacion por la educacién. Era un
contexto marcado por el celo en el mantenimiento de las competencias
nacionales y parecia que cada Estado miembro debia mantener el control
total sobre sus sistemas educativos. La educacién seguia siendo un instru-
mento de diferenciacién y afianzamiento nacional, mientras que la econo-
mia iba internacionalizandose cada vez mas. Los afios setenta suponen el
paso decisivo ya que en el seno de las Comunidades Europeas comienza a
destacarse la importancia del papel de la educacién, formacién profesional
y la cultura en la construccién de la futura Europa. Ademas, tras los acon-
tecimientos de mayo del 68, cada vez mas se sentia la necesidad de incor-
porar a los jovenes al proyecto europeo y de valorar aspectos hasta ahora
desdefiados como los valores espirituales. Los textos educativos iban incor-
porando el papel fundamental de la educacién en la armonizacién de los
principios educativos y el proceso de desarrollo econémico, social y cultu-
ral de Europa.

En 1971 se reunieron los ministros de Educacién, por primera vez, para
impulsar una politica comunitaria de cooperacién educativa y se plantea-
ron la posibilidad de crear un centro europeo de desarrollo de la educacion,
que sirviera de coordinacién y apoyo a las iniciativas de cada uno de los
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Estados miembros. En 1974 se adopta la Resolucién de los ministros de
Educacion relativa a la cooperacion en el sector educativo que establece
una serie de principios de campos prioritarios:

— Armonizar la cooperacién en el sector educativo con las politicas eco-
némicas y sociales

— No considerar la educaciéon como un simple elemento de vida econé-
mica

— La cooperacién en el sector educativo que debe tener en cuenta las
tradiciones y diversidad de cada pais, sin pretender una armoniza-
cién de dichos sistemas (Etxeberria, 2000: 23)

Asimismo se firmé en 1974 el Primer Programa de Accién Social que
signific6 el primer acuerdo relevante que aborda la problematica de la
poblacién mas desfavorecida.

Posteriormente se aprobé la Resoluciéon del Consejo de Ministros de
Educacion de 9 de febrero de 1976, donde se aprueba el Primer Programa
de Accién en Educacion de la Comunidad Europea que establece las areas
de cooperacién y reparto de responsabilidades entre los Estados miem-
bros y la acciéon comunitaria. Esto inspir6 la aprobacién de programas
educativos comunitarios para la incorporacién de la dimensiéon europea
de la educacion; la integracién escolar; la politica lingiiistica; la igualdad
de oportunidades en educacién; la formacién profesional; y la politica
universitaria.

Sobre la base del Primer Programa de Accién educativo y social, a partir
de los anos 80, se ponen varios programas en marcha tales como: EURYDI-
CE, COMETT, ERASMUS, IRIS, PETRA, HELIOS, LINGUA, TEMPUS, FORCE,
EUROTECNET. Estos programas han ido adoptando distintas denominacio-
nes pero se mantienen como las acciones educativas y sociales mas impor-
tantes de las Politicas educativas y sociales europeas y han condicionado las
politicas de cada uno de los Estados miembros. La incidencia de estos Pro-
gramas ha supuesto la modificacién del contenido de las politicas de cada
uno de los Estados de manera indirecta. En la actualidad son varios los
programas que estan en marcha. Podemos poner varios ejemplos.

El Programa Equal se extiende desde 2000 y 2006, y es una iniciativa
comunitaria para abordar la discriminacién a la que se enfrentan determi-
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nadas personas, entre ellas las que tiene algun tipo de discriminacion dis-
capacidad, ante el mundo laboral. El objetivo de este programa es estable-
cer una comunicacién transnacional que promueva el empleo de nuevos
medios para combatir toda forma de discriminacién y toda desigualdad
ante el empleo.

El Programa Helios que fue creado por la Unién Europea para promo-
ver la atencién a las personas con alguna minusvalia.

2.2. El Estado

A lo largo de la historia hemos pasado de un Estado liberal administra-
do por la burguesia y poco intervencionista a un Estado democratico libe-
ral. A partir de la Segunda Guerra Mundial en Europa se instaura el mode-
lo de Estado liberal caracterizado por la intervencién del Estado en las
politicas puablicas. En las décadas 40 y 50 el concepto mismo de planifica-
cion estatal tiene fuerte impacto, y el Estado se convierte en el garante de
los derechos minimos de los ciudadanos no sélo en lo educativo sino tam-
bién en lo social. De acuerdo a la aprobacion de las respectivas Constitucio-
nes de cada uno de los Estados europeos. Los nuevos Estados adoptaron la
forma de Estados democraticos de derecho y se acomodaron a las orienta-
ciones de la planificacién econémica keynesiana. En este momento el Esta-
do evoluciona a la forma de Estado del bienestar, y la planificacién permite
importantes mejoras como la inversiéon en educacién, lo que se tradujo en
la masificacién de la secundaria, al menos de un punto de vista cuantitati-
vo, la extension de la escolarizacion obligatoria, la mejora de la formacién
profesional, etc. Los tres pilares del Estado de bienestar son (Roca, 2004:
46): pleno empleo; universalizacién de los servicios publicos (educacién );
asistencia social a pobres e invalidos. En este sentido en los afios sesenta el
Estado adquirié un caracter intervencionista lejos del abstencionismo tipi-
co del Estado liberal y asumio6 la obligacién de garantizar los derechos
basicos de los ciudadanos, entre ellos, la educacién.

A partir de los anos 90 el Estado de bienestar estd en crisis que se sos-
tiene por el debilitamiento de la responsabilidad fiscal, tanto en materia de
impuestos como en las cotizaciones sociales. No obstante lo que permanece
es el impulso participativo que crea nuevas demandas, que supone la des-
burocratizacién de las profesiones sociales y que supone la emergencia de
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nuevos actores. Este tltimo aspecto se refiere al protagonismo de las admi-
nistraciones del Estado que se convirtieron cada vez mas en autorreferen-
ciales. Los distintos actores sociales (Roca 2004: 52) tendran que aprender
a vivir como entidades auténomas; a vivir sin el cordéon umbilical del Esta-
do; tendran que aprender a ser suficientes en si mismas; tendran que
ampliar sus competencias en ambitos menos reglados, como las organiza-
ciones de solidaridad, los movimientos sociales, la economia social. En este
contexto se produce la tendencia a la descentralizacién de las politicas, y
las Administraciones cada vez mas son las responsables de conducir el pro-
greso de los pueblos y garantizar la cohesién entre los grupos sociales. En
este nuevo contexto se inaugura una nueva gestion de lo social en el que el
desarrollo de lo comunitario alcanza un mayor papel.

En el caso de Espana la Constitucién de 1978 sent6 las bases para con-
ferir un mayor espacio a los espacios locales como referentes ineludibles en
la consecucién de una mayor calidad de vida para todos y cada uno de sus
habitantes (Caballo Villar y Gradaille, 2008: 51). Estos autores nos sugieren
que el disefio también descentralizado del sistema educativo que define la
LOGSE en 1990 abre sugerentes posibilidades de colaboracién entre los
centros educativos y los municipios, que pueden fructificar en una articu-
lacién de sus recursos al servicio de un proyecto de desarrollo de las perso-
nas y de las comunidades locales.

2.3. La descentralizacion del Estado: el nuevo papel de los gobiernos
locales en la educacion

La tendencia a la descentralizacién en la educacién permite la aparicion
de nuevos actores en la definicién de las politicas y la concesién de un
nuevo papel a los gobiernos locales en la educacion. Aparece el concepto de
ciudad educadora en la que los proyectos educativos se disefian copartici-
padamente para contribuir a la construccién de sociedades educadoras. La
educaciéon asume un papel central como un eje estratégico clase para el
desarrollo de los territorios que cada vez se sittia mas cerca de los ciudada-
nos. Este factor proximidad permite estrechar las relaciones entre el gobier-
no municipal y la ciudadania de manera que se establezca de forma directa
y cotidiana. Para ello son imprescindibles tres procesos complementarios
(Caballo Villar, B. y Gradaille Pernas, R., 2008: 52):
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