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RECONSTBUCCION DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS
DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Alejandro Tiana Ferrer
UNED

INTRODUCCION

La Segunda Guerra Mundial represent6 un punto de inflexién en el desa-
rrollo de los sistemas educativos contemporaneos. Aunque la historia no trans-
curre a saltos, sino que su evolucién tiene lugar de manera continua y paula-
tina, existen momentos y periodos histéricos en los cuales se producen saltos
cualitativos, rupturas o aceleraciones, que autorizan a hablar de un cambio de
época. Algo asi sucedié como consecuencia de la gran guerra mantenida entre
1939 y 1945.

El impacto de esos acontecimientos fue amplio y se dejé sentir en diver-
sos ambitos, afectando tanto a las instituciones politicas como a la vida eco-
némica o a las relaciones internacionales. En ese contexto general, las conse-
cuencias de la guerra también se apreciaron sensiblemente en el desarrollo
de los sistemas educativos, acelerando unas transformaciones que venian
anunciandose desde afnos antes. Por ese motivo, se puede considerar que el afio
1945 representa un hito sefialado en la evolucién de los sistemas educativos.

La guerra afect6 de muchas maneras a los paises implicados. Por una par-
te, se produjo una destruccién de bienes de todo tipo, que obligé a abordar la
reconstrucciéon econémica y material de los paises que en ella participaron. Por
otra parte, hubo una importante pérdida de vidas humanas, que produjo una
fuerte conmocién y gener6 graves problemas para llevar a cabo esa recons-
truccién. Pero ademas de esos efectos directos, se produjo una quiebra que
podriamos calificar como moral o de conciencia, consistente en una revision
de los pasos equivocados que habrian conducido a aquella tragedia. Como
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han sefialado diversos testigos de la época, los ciudadanos europeos termina-
ron la guerra con la sensaciéon de que habia que cambiar algunos aspectos
fundamentales de su organizacion social y politica, para evitar que se produ-
jesen nuevamente ese tipo de desastres. Y dicho sentimiento revisionista ejer-
ci6 un fuerte impacto sobre la concepcion de la educacion y la organizacion
de los sistemas educativos.

Entre las consecuencias de la conmocién producida por la guerra, una de
las mas visibles fue la division del mundo en diversos bloques geopoliticos.
La coalicién aliada, victoriosa en 1945, se escindi6é rapidamente, como con-
secuencia del reparto de zonas de ocupacion al final de la guerra, entre un
bloque occidental, liderado por Estados Unidos, Inglaterra y Francia, y un
bloque socialista, liderado por la Unién Soviética. Europa se dividi6 asi en
dos grandes bloques, enfrentados durante mucho tiempo en lo que se deno-
mino la «guerra fria». Ademads, el final de la guerra mundial provocé una ace-
leracién del proceso de descolonizacion iniciado con anterioridad, que se dejé
sentir especialmente en la década de los cincuenta y cuyo hito mas relevante
fue la celebracién de la Conferencia de Bandung (Indonesia) en 1955. Un gran
ntmero de antiguas colonias adquirieron el estatuto de naciones indepen-
dientes y se enfrentaron con la tarea de su construccién nacional. Muchas de
estas naciones no se integraron en ninguno de los dos bloques preexistentes
y constituyeron lo que se denominé el Tercer Mundo, expresién que por enton-
ces comenzo a extenderse con espiritu reivindicativo. Bajo esa denominacién
se integraban muchos paises pertenecientes a los continentes mas desfavore-
cidos, el africano y el asiatico, aunque también algunos latinoamericanos.
Practicamente todos ellos habian sido parte de los imperios o Estados coloniales
y muchos estrenaban por esas fechas su independencia. Ese conjunto de pai-
ses menos desarrollados econémica y socialmente manifestaron su voluntad
de buscar formas propias de desarrollo al margen de los dos grandes bloques
existentes. Y para ello concederian una destacada importancia a la construc-
cién y expansién de sus sistemas educativos nacionales.

La evolucién registrada por los sistemas educativos a partir de ese momen-
to se caracteriz6 fundamentalmente por su expansion cuantitativa, su apertura
a nuevos publicos y su contribucién al desarrollo de nuevos estilos de orga-
nizacién politica y social. En términos generales, son muchos los autores que
se han referido a esta época como la de democratizacion de la educacion, carac-
terizacién y denominacion que consideramos globalmente acertada. Pero ese
proceso, que abarca la segunda mitad del siglo XX, no fue lineal ni homogé-
neo, ni dejé de producir efectos inesperados o indeseados. En él pueden dis-
tinguirse varias fases.

La primera etapa fue la de reconstruccién, que se extendié durante los
anos cuarenta e inicio de los cincuenta. Los paises implicados en la contien-
da bélica se enfrentaron a la tarea de reconstruir sus sistemas educativos, que
habian resultado muy danados por la guerra. Uno de los supuestos basicos de
esa reconstruccién consistio en la revision y redefinicion de los niveles edu-
cativos, aspecto que afecté muy especialmente a la educacién secundaria. Y
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también tuvo lugar una revision del curriculo que debia impartirse en esas
escuelas abiertas ahora a todos, para adaptarlo a las nuevas exigencias y cir-
cunstancias. Es importante destacar que las pautas seguidas para llevar a cabo
esa reconstruccion fueron muy diferentes en los diversos bloques geopoliticos
existentes, lo que exige tener en cuenta tal diversidad.

La segunda etapa fue la de expansion y desarrollo. Esa tarea estuvo orien-
tada por la conviccién de que la educacion era un factor clave para conseguir
el desarrollo social y econémico, de donde derivaba su consideraciéon como
inversién y no sélo como gasto. La versién méas popular de esa idea fue la
conocida teoria del capital humano, desarrollada a partir de los trabajos de
varios economistas, como Schultz, Denison o Becker. El optimismo y la fe en
la educacién que generaron esos planteamientos explica el auge que experi-
menté en esos afios la planificacion educativa, tanto en los paises desarrolla-
dos como en los que estaban en camino de serlo. Esta ideologia, que ponia la
educacién al servicio del desarrollo econémico y social e insistia en la nece-
sidad de la planificacién educativa como instrumento privilegiado para lograr
tal objetivo, se conoce como desarrollismo y estuvo muy extendida durante los
afios sesenta y comienzos de los setenta. A su difusién contribuyeron nota-
blemente algunos organismos internacionales, como la UNESCO, que se habia
creado en 1946 y estableci6 en 1963 un Instituto Internacional de Planifica-
ci6én Educativa, la OCDE, creada en 1960, que establecié un comité especifi-
co dedicado a esos asuntos y cre6 un Centro para la Investigacién y la Inno-
vacién Educativas (CERI), o la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL).

La tercera etapa fue la de revision critica. Puede decirse que la expansion
de los sistemas educativos llevaba en su interior el germen de su propia cri-
sis. La masificaciéon que estaban experimentando y la reaccién que ello pro-
vocaba, el desajuste que se dejaba sentir entre las nuevas demandas persona-
les y sociales planteadas y la rigidez de las estructuras heredadas, la difusion
de nuevas ideas criticas, el contraste entre el discurso teérico de la igualdad y
la desigualdad realmente existente, el aumento de las dificultades financieras
que encontraban los Estados para organizar la educacién formal de sus ciu-
dadanos y otros factores similares condujeron a lo que Philip H. Coombs deno-
mind la crisis mundial de la educacion, planteamiento que dominé el panora-
ma educativo durante la década de los setenta y parte de los ochenta.

La cuarta etapa se extiende durante la tltima parte de los afios ochenta y
la década de los noventa y esta caracterizada por la puesta en marcha de meca-
nismos de reforma permanente de los sistemas educativos y por el enfrenta-
miento entre las politicas neoliberales y las socialdemdécratas en materia de edu-
cacion. Otro aspecto muy destacable consiste en la caida del régimen comunista,
que tuvo lugar hacia 1990 en muchos paises europeos, y la consiguiente recons-
truccién educativa que provocé. Se trata de una etapa de gran interés, que
incluso puede calificarse de apasionante, pero que dejamos conscientemente
fuera del foco de este trabajo, dada su cercania y la necesidad de realizar mas
estudios y analisis de la misma.
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En este tema se aborda la primera de esas cuatro etapas (la reconstruccion),
mientras que la segunda y tercera (desarrollismo y reaccién critica) seran obje-
to de los dos temas siguientes. Los limites temporales entre unas y otras no son
siempre muy precisos, motivo por el cual se producen algunos solapamientos.
Mas que entenderlos como inconvenientes que deberian evitarse, dichos sola-
pamientos deben servir para entender el encadenamiento de fenémenos y pro-
cesos educativos que tiene lugar en la segunda mitad del siglo XX, asi como para
captar adecuadamente la complejidad de su devenir histérico. El dltimo tema
estd dedicado al estudio de la situacion espaiola. Se hubiera podido optar por
integrarlo en los anteriores. No obstante, dado el interés que su conocimien-
to reviste para los profesionales insertos en el sistema educativo espafiol,
hemos creido conveniente dedicarle una mayor atencién, tratdndolo de mane-
ra separada. Pero el lector debe realizar el esfuerzo de insercién de esta evo-
lucion especificamente nacional en la perspectiva mas amplia que se esboza
en los temas anteriores.

1. LA RECONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS
AL FINAL DE LA GUERRA MUNDIAL

Como ya se ha indicado, la guerra ejercié un gran impacto en los paises
que se vieron envueltos en ella. Ademas de la destrucciéon material que produjo,
que en los paises contendientes, como Alemania, Italia o Rusia, fue muy con-
siderable, con ciudades enteras arrasadas, miles de escuelas destruidas’ y una
economia arruinada, y de la pérdida de miles de vidas humanas, en muchos
casos de profesores y alumnos, hay que sefalar el gran impacto ideolégico y
moral que produjo la politica de nazificacion del sistema educativo, impues-
ta (no siempre sin resistencia) por Alemania en los paises ocupados y que se
caracteriz6 por su énfasis en el racismo, el control autoritario y la depuracién
ideolégica. Los regimenes nazis o filonazis que se implantaron en los paises
ocupados modificaron el curriculo de materias como la historia o la geogra-
fia, depuraron a los docentes discrepantes, fomentaron el estudio de la lengua
alemana y crearon organizaciones juveniles similares a las existentes en Ale-
mania. Todo ello produjo una profunda alteracién de la actividad educativa,
cuya superaciéon exigiria dedicar tiempo, energia y recursos considerables.

La reconstrucciéon necesaria era de tipo politico, econémico, material,
social y moral. Pero muchos pensaban que dicha transformacion exigia ade-
maés afrontar una reconstrucciéon educativa profunda. De hecho, antes inclu-
so del final de la guerra se reunié en Londres un Consejo de Ministros de Edu-
cacion, con el objetivo de afrontar esa tarea de manera coordinada. Cuando
la victoria final comenzaba a vislumbrarse, fueron muchos los gobiernos que

! Por ejemplo, hay que recordar que en las mayores ciudades alemanas resultaron destrui-
das més del setenta por ciento de las escuelas existentes antes de la guerra.
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comenzaron a planificar la reconstrucciéon de sus sistemas educativos. En
Francia, Inglaterra y otros paises, se crearon comisiones o se elaboraron pro-
yectos de reforma educativa, ya antes de 1945. Légicamente, los paises mas afec-
tados por la guerra estaban mas urgidos a emprender dicha tarea. Pero dadas
las dimensiones y las caracteristicas del enfrentamiento bélico, que no tenia
parangén con los que se habian producido con anterioridad, la necesidad de
la reorganizacion educativa afecté a muchos mas paises que los directamen-
te implicados en la guerra.

Ahora bien, si pueden entenderse facilmente las razones que llevaron a
esa reconsideracion de las caracteristicas de los sistemas educativos, también
han de comprenderse las dificultades que dicha reorganizacién implicaba.
Por una parte, los paises experimentaban numerosas dificultades econémi-
cas, financieras y materiales. Por otra, los modelos a aplicar eran muy diferentes
entre si, teniendo en cuenta que existia una amplia variedad de estructuras edu-
cativas, de curriculos escolares y de estilos de organizacion escolar. La diver-
sidad de situaciones nacionales que existian antes de la guerra obligaba a bus-
car caminos propios para efectuar dicha reconstruccién, por mas que los
problemas enfrentados fuesen similares.

1.1. La desnazificacion de los sistemas educativos: el ejemplo
de Alemania

Como se indicaba mas arriba, la primera actuacién que muchos paises
hubieron de emprender consistié simplemente en la desnazificacién de sus
sistemas educativos y en su reorganizacion conforme a normas democrati-
cas. Este propésito obligé a separar a los fascistas o profascistas de la docen-
cia y de la administracién educativa, a revisar los curriculos y los manuales esco-
lares y a recuperar los modos de funcionamiento escolar que habian sido
suprimidos o alterados. En realidad, este tipo de actuacién afecté primor-
dialmente a los regimenes causantes de la guerra, Alemania e Italia, asi como
a los paises que éstos ocuparon y en los que implantaron gobiernos de carac-
ter fascista. Por lo tanto, si tiene sentido hablar de desnazificacién en el caso
de Alemania, Italia, Francia, Paises Bajos, Hungria, Polonia o Noruega, por
ejemplo, no lo tiene en el caso de Inglaterra o Rusia, que quedaron al margen
del dominio aleman. Y ese proceso de reorganizacién no resulté igualmente
laborioso en todos los paises ocupados, dado el diferente grado de asimila-
cién del mismo y la desigual resistencia encontrada para su implantacién.

El caso de Alemania es paradigmatico del proceso de desnazificaciéon, por
estar situada en pleno vértice de la guerra. Después de su rendicién, en 1945,
el territorio aleman fue ocupado por las tropas inglesas, francesas, estado-
unidenses y rusas. Esa situacién derivé después, como es bien sabido, en la divi-
sion del pais en dos partes separadas, y posteriormente en dos Estados inde-
pendientes, por lo que conviene diferenciar la situacién en uno y otro territorio.
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