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TeEmA 12
LA REFORMA EDUCATIVA ESPANOLA DE 1970, LA TRANSICION
DEMOCRATICA Y LA ESPANA CONSTITUCIONAL

Antonio Medina Medina

Universidad Nacional de Educacion a Distancia en Las Palmas de Gran Canaria

INTRODUCCION

A partir de 1968, en Espania se fue produciendo un ligero cambio en
la cultura y pensamiento con una mayor diversidad de tendencias, como
la difusién de la literatura latinoamericana y de libros escritos en otras
lenguas.

Después de la etapa negativa del ministro Jestis Rubio en educacion, su
sucesor Lora Tamayo centro sus esfuerzos en la nueva Ley de Ordenacion
Universitaria. El SEU, fue sustituido por las asociaciones profesionales de
estudiantes (APE). Con posterioridad accedi6 al Ministerio de Educacién,
un técnico, José Luis Villar Palasi, que plante6 una reforma de todo el sis-
tema educativo espanol.

En agosto de 1970 aparecio la Ley General de Educacién!, que ademas
de otros aspectos establecia las relaciones entre los distintos niveles educa-
tivos: preescolar, EGB, BUP, FP y Universidad; el retraso en el acceso a la
ensefianza media, la escolarizacién y la gratuidad hasta los 14 afos y su-
presion del clasismo fueron, entre otras, las novedades de la nueva Ley.

Cuando Franco murié en 1975, se abrié un gran interrogante sobre si
era posible el franquismo sin Franco. Son muchos los autores que insisten
en el caracter excepcional que tuvo la transicion politica entre 1976 y 1978,
pudiéndose considerar como uno de los acontecimientos mas importantes
de la historia espafnola contemporanea.

El cambio politico obedecié a una planificaciéon de cuatro aspectos des-
tacados: la instalaciéon de la democracia, partir de la legalidad, el instru-

U Ley General de Educacion y financiamiento de la Reforma Educativa. (1970): Madrid, Ministerio
de Educacién y Ciencia (BOE, de 6 de agosto de 1970).
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mento juridico (la Ley para la Reforma Politica) y la persona que dirigia el
cambio, en este caso Adolfo Suarez.

Juan Carlos, Rey de Espafia, nombré para suceder a Arias Navarro, a
Adolfo Suérez, un hombre de la tltima generacion del franquismo y minis-
tro del Movimiento en el primer gobierno de la monarquia.

Empez6 Adolfo Suérez a preparar la Reforma Politica, con la supresion
del Tribunal de Orden Publico y establecia un sistema bicameral basado en el
sufragio universal. Se tenfan como objetivos el establecimiento de las liberta-
des y la convocatoria de elecciones democraticas a Cortes constituyentes.

Se llegé al consenso con el pacto Gobierno-oposiciéon. Se legalizé el
Partido Comunista y se desmantel6 el Movimiento. Se convocaron eleccio-
nes generales para el 15 de julio de 1977, en la que participaron 42 parti-
dos liberales, demoécrata-cristianos y socialdemécratas. Después de las
elecciones, las nuevas cAmaras comenzaban a elaborar el texto de la nueva
Constitucion.

Se inici6 la reforma de la estructura territorial del Estado con la regu-
lacién de las Juntas Generales de Guiptizcoa, Vizcaya y Alava, y se restable-
cia de forma provisional la Generalitat de Cataluiia.

El 31 de octubre de 1978 las camaras aprobaban la Constitucién, que
cont6 con un amplio acuerdo de las principales fuerzas politicas y someti-
da a referéndum el 6 de diciembre de 1978 fue aprobada por la mayoria del
pueblo espaiol, siendo promulgada el 27 de diciembre. La consulta dio
como resultado una amplia mayoria a su favor y dio gran estabilidad a la
Constituciéon que permanece vigente hasta la actualidad.

La Constitucién define a Espafia como un Estado social y democrético
de derecho, organizado como una monarquia parlamentaria, en la que la
Corona tiene fundamentalmente competencias representativas, y en la que
el ejército queda sometido al poder civil. Se fija el caracter no confesional
del Estado, se abolia la pena de muerte y propone una amplia declaracién
de derechos fundamentales y libertades civiles y politicas, como el derecho
a la huelga y la libre sindicacién.

En las elecciones de octubre de 1982, el Partido Socialista Obrero Espa-
fiol (PSOE), obtuvo mayoria absoluta y Felipe Gonzalez fue elegido presi-
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dente y se mantuvo en el poder cuatro legislaturas: 1982, 1986, 1989, con
mayoria absoluta y en las elecciones de 1993 tuvo que buscar apoyos de
otros partidos para gobernar.

Las reformas econémicas estuvieron acomparfiadas de reformas socia-
les como la despenalizacién de varios supuestos de aborto y, sobre todo, la
reforma educativa con la Ley de Reforma Universitaria de 19832 (LRU),
que reconocia la autonomia de las Universidades y con la Ley Organica de
Derecho a la Educaciéon (LODE), que amplié la educacién gratuita hasta
los 14 afos. En 1990, la nueva Ley de Organica General del Sistema Edu-
cativo (LOGSE), ampli6 la escolarizacion obligatoria y gratuita hasta los
16 afios.

En las elecciones de marzo de 1996 se hizo con el poder el Partido Po-
pular (PP) y fue elegido como presidente José Maria Aznar, aunque tuvo
que contar con el apoyo de grupos nacionalistas como CIU, PNV y Coali-
cién Canaria (CC).

En las elecciones del ano 2002 el PP obtuvo mayoria absoluta que estu-
vo acompafiada de una buena situacién econémica y asi, tuvieron la opor-
tunidad de llevar a cabo su programa politico y modificar la legislaciéon de
la etapa socialista. Entre los anos 2000 y 2002 aprobaron la Ley de Extran-
jeria, La Ley Organica de Universidades, que reducia la autonomia univer-
sitaria; la Ley Orgéanica de Calidad de la Ensenianza (LOCE), que reestruc-
turaba las ensenanzas medias y la Ley de Partidos, que dejaba fuera de la
ley a los partidos que no condenaran el ejercicio de la violencia.

En las elecciones del 14 de marzo de 2004, sacudidas por el atentado
terrorista de Madrid, el PSOE gané las elecciones y José Luis Rodriguez
Zapatero y fue elegido presidente del gobierno que se caracterizé por el
fuerte enfrentamiento entre el PP y PSOE.

Las medidas tomadas por el nuevo gobierno empezaron por la retirada
de las tropas espariola de la guerra de Irak, retirada del Plan Hidrolégico
Nacional y la reforma de las dos leyes educativas aprobadas por el PP, ade-
mas de la Ley Organica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres y
la Ley de Dependencia.

2 PueLLEs Benitez, Manuel de: Educacion e Ideologia en la Esparia Contempordnea. Barcelona, Edi-
torial Labor, 1991, pp. 495 y ss.
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El sistema educativo espafiol ha conocido a lo largo de estos dltimos
anos diversas modificaciones educativas implantadas por cada uno de los
distintos gobiernos de la democracia. Esta situaciéon ha provocado una
cierta inestabilidad que unida al cambio de los valores sociales, se ha refle-
jado en un descenso del nivel educativo. La reforma mas importante ha
sido la extension de la escolaridad obligatoria y gratuita hasta los 16 afios
en la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO). En estos afios se ha logra-
do una plena escolarizacion, la practica desaparicion del analfabetismo y
un mayor acceso a la universidad, lo que ha supuesto un gran esfuerzo
econémico y la inclusién en el sistema educativo de grupos o sectores has-
ta el momento desatendidos.

También hemos de resaltar, en ocasiones, las tensiones generadas con
la jerarquia eclesiastica catdlica, sobre todo por las cuestiones financieras
educativas como por la promulgacion de leyes contrarias a la doctrina ca-
télica (divorcio, aborto, matrimonios homosexuales)

El presente capitulo aborda en el apartado de contenidos el Libro Blan-
co, la Ley General de Educacién, contextos y normativa de la transiciéon
democritica, los aspectos educativos de la Constitucién Esparfiola de 1978,
los contextos y la normativa mas importantes de nuestro pais hasta la ac-
tualidad, unas actividades recomendadas y termina con una bibliografia
general del tema.

OBJETIVOS
1. Conocer y valorar la importancia de la aparicién del Libro Blanco de
Educacién y su incidencia posterior en el la Leu General de Educacion.

2. Conocer los contextos y los, los procesos seguidos para la puesta en
marcha y funcionamiento de la Ley General de Educacion.

3. Analizar y valorar los distintos aspectos que contiene la Ley General
de Educacion.

4. Conocer, analizar y valorar las ideas fundamentales de la educacién
democrética en Espana.

5. Conocer, analizar y valorar el desarrollo normativo de LA Constitu-
cion Espariola de 1978.
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6. Conocer, analizar y valorar las primeras leyes socialista como la LRU
y LODE.

7. Conocer, analizar y valorar lo avances educativos de la LOGSE.

8. Conocer, analizar u valorar la situaciéon educativa actual LOCE y
LOE.

1. EL LIBRO BLANCO

El Libro Blanco?® publicado en febrero de 1969 fue el fruto de unas jor-
nadas de trabajo sobre los problemas, soluciones y estrategias que habia
que afrontar para abordar una reforma en profundidad del sistema educa-
tivo espariol.

El Libro Blanco cont6 con el asesoramiento de un comité internacional
de la UNESCO, ademas de expertos espafioles y al frente del cual estaba
Coombs. En Las bases para una politica educativa se exponian los graves
errores y deficiencias de la educacién espaniola y las razones pedagégicas,
administrativas y sociales que justificaban en gran medida la reforma que
necesitaba el pais en la educacién*:

— El sistema educativo espaiol era anticuado.
— Falta de conexién adecuada entre los niveles y grados.

— Falta de unién y acercamiento entre los elementos del curriculum:
alumnado, profesorado y contenidos.

— La necesidad de un sdlo nivel educativo en la educacién Primaria.

— Dificultades del ingreso del alumnado de 10 afios en la ensefianza
Media.

— Falta de conexiones agiles entre las ensefianzas Profesionales y la
Media.

3 Libro Blanco: La educacion en Espafia. Bases para una politica educativa. Proyecto de Ley General
de Educacion vy financiamiento de la Reforma educativa.

4 CapitAN Diaz, A.: Historia de la Educacién en Espafia. Madrid, Ed. Dykinson, 1994, tomo II,
pp. 932-935.
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— La excesiva carga de conocimientos informativos en perjuicio de lo
formativo en el curso Preuniversitario y sus demas deficiencias
como enlace eficaz entre la ensefianza Media y la Universidad.

— Larigidez de la estructura del sistema educativo vigente, sobre todo
en los niveles medio y superior.

Otras dificultades que se ponia de manifiesto en el Libro Blanco eran la
falta de movilidad dentro del sistema educativo, la rigidez de los examenes
como Unico instrumento de evaluacién del alumnado, la falta de un servi-
cio de orientacién educativa y profesional para informar y asesorar al
alumnado que lo necesite, sistemas de becas para el alumnado que mas lo
necesite, estrategias y campanas para reducir la alfabetizacion, correlacién
entre la escolarizacién de una regién y la renta per capita, igualdad de
oportunidades para el acceso a la universidad y otras circunstancia que
demandaba tomar conciencia social urgente y unas soluciones lo mas jus-
tas posibles para superar tantas deficiencia y desigualdades.

El libro blanco analizaba los niveles educativos: preescolar, primaria,
ensenanza media, superior, artistica, extraescolares, la mujer, cultura con
sentido critico, su desarrollo y objetivos con vista a cambiar la situacién
educativa que vivia el patfs.

En la segunda parte del Libro Blanco se recogian los principios generales
y fundamentales de de la reforma educativa que se queria abordar en Esparia:

— Una Educacién general basica (gratuita) con igualdad de oportuni-
dades en el acceso todos los estudios.

— Una educacioén cristiana y que tenga en cuenta los principios de Mo-
vimiento Nacional.

— Una educacion permanente a lo largo de la vida.

— Una estructura educativa con criterios de unidad e interrelacion,
que favorezca el proceso continuo, adaptado a las etapas de evolu-
cién psicobioldgicas del alumnado.

— Procesos de ensefianza y aprendizaje basados en experiencias signi-
ficativas, con proyeccién practica, creativa e innovadora.

— Oportunidades para la incorporacién del alumnado que hubiera aban-
donado los estudios como educacion de adultos y extension cultural.
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— Mejora constante del rendimiento educativo.

— Fomento y apoyo a la ensenanza publica, asi como la cooperaciéon y
participaciéon de la familia, de la Iglesia, de las instituciones del Mo-
vimiento, de los Sindicatos, corporaciones locales, empresas, aso-
ciaciones, entidades sociales y particulares>.

El Libro Blanco supuso una reforma importante en el sistema educati-
va del pais ya que, afrontaba los cambios que se necesitaban desde el co-
mienzo de la guerra civil espanola y del régimen franquista que arrastraba
cambios de la Ley Moyano de 1857, la Ley de Ensefianza Secundaria de
1938, la Ley de Universidades de 1943, la de Ensefianza Primaria de 1945
y de Magisterio de 1950; que proponian una ensefianza fragmentada, sin
interrelaciones ni continuidad.

La sociedad espafiola cogié con esperanza y optimismo los plantea-
mientos de la reforma educativa que se pretendian llevar a cabo y las ex-
pectativas de mejora y participacién activa que abrié en diversos sectores
de la sociedad del momento como los distintos organismos educativos,
entidades y personas interesadas en la mejora de la educacion y progreso
de la sociedad espanola.

Se necesitaba un sistema educativo eficaz y moderno como los de los pai-
ses de nuestro entorno europeo. Se pedia el asesoramiento de expertos en
organizacién y planificacion educativa, se realizaban consultas al profesora-
do y pedagogos, a la opinién publica, a las personas, organismos y entidades
relacionadas con el mundo de la ensenanza y la educacion vy, con todo ello la
esperanza de los cambios que se necesitaban y el futuro educativo de Espaiia.

2. LEY GENERAL DE EDUCACION

Ley 14/19709, de 4 de agosto, General de Educacién o Ley de Villar Pa-
lasi por ser el ministro Villar Palasi su promotor; se pretendia realizar un
sistema educativo equiparable a los de nuestro entorno europeo, exten-

5 MEC: La Educacion en Espaiia: Bases para una politica educativa. Madrid, MEC, 1969, pp. 206-
207.

¢ BOE: Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y financiamiento de la Reforma Educati-
va. Madrid, BOE del 6 de agosto. La Ley fue modificada por la Ley de 2 de agosto de 1976.
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diendo la ensefianza basica (gratuita) y la universitaria (creacion de nuevas
universidades), a toda la sociedad esparfiola, aunque no llegé a conseguirse
plenamente los objetivos que pretendia, pero fue un avance significativo
desde el punto de vista de la educaciéon que se venia impartiendo desde el
comienzo de franquismo. La Ley Villar Palasi estuvo precedida del Libro
Blanco, como ya dijimos en el punto precedente y que, senté las lineas
maestra de lo que seria dicha ley posteriormente.

La citada Ley fue modificada con posterioridad por la Ley 30 de 1976,
de 2 de agosto. La Ley recoge en su preambulo la importancia del nuevo
sistema educativo nacional que debe dar la oportunidad educativa a la tota-
lidad de la poblacién y atender a la preparacion especializada del namero y
diversidad de los profesionales que se necesitan en la sociedad moderna.

En el preambulo de la Ley se recogen los siguientes objetivos:

«Hacer participe de la educacién a toda la poblacién espafiola, basando
su orientacién en las més genuinas y tradicionales virtudes patrias, com-
pletar la educacién general con una preparacion profesional que capacite
para la incorporacion fecunda del individuo a la vida del trabajo, ofrecer a
todos la igualdad de oportunidades educativas, sin mas limitaciones que la
de la capacidad para el estudio; establecer un sistema educativo que se
caracterice por su unidad, flexibilidad e interrelaciones, al tiempo que se
plantea la dinamica de la evolucién econémica y social del pais. Se trata,
en dltima instancia, de construir un sistema educativo permanente no con-
cebido como criba selectiva de los alumnos, sino capaz de desarrollar has-
ta el maximo la capacidad de todos y cada uno de los espafioles».

Julio Ruiz Berrio’ destaca como principales novedades las siguientes:

— El caracter obligatorio y gratuito de la Educacién General Béasica de
los seis a los catorce afios.

— En la ensefianza secundaria, el nuevo Bachillerato se considera con
una doble finalidad: como preparacién al mundo laboral y como o
ingreso en la Formacién Profesional y acceso a la Universidad.

— La autonomia universitaria.

7 Ruiz Berrio, J.: La educacién en Esparia, Textos y documentos. Madrid, Actas Editorial, 1996, pp.
358-359.
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Hasta la promulgacién de la Ley General, todo lo relacionado con la
educacién aparecia regulado por una cantidad excesiva de normativa. Tuvo
el mérito de ordenar el sistema educativo estableciendo una Educacién
General Basica obligatoria y gratuita, con ocho anos de estudio; una Edu-
cacion Preescolar, un nivel de Bachillerato y Formacion Profesional; y la
Ensefianza Universitaria ademas de otras caracteristicas especificas.

No obstante, obedeciendo al espiritu fijado en el Preambulo de cons-
truir un sistema educativo permanente, no concebido como criba selectiva,
sino con el sentido de desarrollar las capacidades de todos los esparioles,
pero sin una infraestructura necesaria de los Centros, Profesorado y otros
elementos curriculares, no resolvié los graves problemas que pretendia eli-
minar cuando se enfrent6 a la realidad de la sociedad espariola.

La Ley constaba de un Preambulo y un Titulo preliminar que contenia
los fines de la educacién: formacién humana integral, adquisicién de héabi-
tos de estudio y trabajo, la incorporacién de las peculiaridades regionales,
la obligatoriedad y gratuidad de la Educaciéon General Basica para todos
los espafioles, etc.

El Titulo primero esta referido al sistema educativo y el Capitulo prime-
ro contiene las disposiciones generales. El Capitulo IT comprende la Edu-
cacion Preescolar, la Educacion General Basica, el Bachillerato y la Educa-
cién Universitaria. El Capitulo III esta dedicado a la Formacién Profesional,
el Capitulo IV a la Educacién Permanente de Adultos, el Capitulo V a las
Ensenanzas Especializadas, el Capitulo VI a las Modalidades de Ensenan-
za y El Capitulo VII a la Educacién Especial.

El Titulo segundo estd dedicado a los Centros docentes y el Capitulo
primero contiene las Disposiciones generales. El Capitulo II a los Centros
docentes estatales con las secciones de: Centros de Educacion Preescolar y
General Basica, Centros de Bachillerato, Centros de Educacién Universita-
ria (normas generales y estructura de la Universidad), Centros de Forma-
cién Profesional y Otros Centros estatales. El Capitulo III abarca los Cen-
tros estatales, El Capitulo IV los Colegios Mayores, Menores y Residencias.

El Titulo tercero recoge lo referido al Profesorado y en su Capitulo pri-
mero las disposiciones generales. El Capitulo II est4 dedicado al Profesora-
do estatal, El Capitulo III al Profesorado no estatal.
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