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1. EL SISTEMA POLITICO Y SU ESTUDIO

La expresién formas de organizacion politica hace referencia al conjunto
de plurales modos en los que los seres humanos han organizado su convi-
vencia politica a lo largo de los siglos. Si ya es dificil alcanzar un acuerdo
que goce del undnime respaldo acerca de qué deba entenderse por convi-
vencia politica, mas arduo resulta atn coincidir en qué queremos denotar al
hablar de formas de organizacién politica. No obstante, puede convenirse en
que esta expresion, formas de organizacion politica, puede ser someramen-
te —y con las debidas reservas— equiparada a la de sistema politico, en tan-
to entendamos éste en sentido amplio.

Si bien el analisis de las plurales formas en las que los seres humanos
han organizado su convivencia ha ocupado a estudiosos desde la Antigiiedad
Clasica, esas aproximaciones no constituyeron una disciplina académica, en
sentido estricto, hasta finales de siglo x1x o principios del xx. Es a partir de
entonces cuando podemos hablar de la Ciencia Politica como disciplina,
en un sentido moderno, con un ambito propio, un objeto y unos métodos
especificos y diferenciados.

Los estudios tradicionales de Ciencia Politica solian concentrar su aten-
cién en los aspectos formales de las instituciones de las que se habian dota-
do los hombres para ordenar su vida politica. Se analizaban la configuracién
de las estructuras politicas con las que las sociedades organizaban su con-
vivencia, fundamentalmente desde la perspectiva de la comparacién juridico-
histérica formal. No seria hasta finales de siglo XIX y principios del xx cuan-
do se comenz6 a estudiar la politica desde una nueva perspectiva, no
centrada en la teoria del Estado y sus instituciones estaticas: estos estudios
comenzarian a interesarse por los hechos sociales reales y empiricos, adop-
tando métodos y conceptos de otros campos del saber, como la sociologia y
la sicologia, para medir objetivamente esa realidad politica. Se adoptaba una
perspectiva inductiva, basada en la observacion y en la medicién de los
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nuevos temas de la Ciencia Politica: las relaciones de poder, el comporta-
miento politico de los ciudadanos y las elites, las actitudes y opiniones, los
procesos politicos...

Esos precedentes dieron lugar a la expansién de lo que acabaria siendo el
enfoque mayoritario en la Ciencia Politica, tras la denominada revolucién
conductista, que ponia el acento en el comportamiento de los individuos y en
los procesos politicos, asi como en los métodos y técnicas cientificas de
observacién y medicion de la realidad social, base de la induccién para la
elaboracién de modelos generalizables que fueran susceptibles de ser tra-
ducidos en teorias y leyes sobre el funcionamiento de la politica, contrasta-
bles empiricamente y con valor explicativo y predictivo.

El estudio de la politica todavia experimenté sucesivas convulsiones, de la
mano de la teoria de sistemas, introducida y adaptada al ambito de los ana-
lisis politolégicos por David Easton; de la revolucién posconductista, que
intenté matizar las pretendidas certezas y la asepsia «cientificas», asi como
los excesos «cientificistas» de la metodologia conductista; de la tercera revo-
lucién, la de la teoria de la eleccién racional (Downs, Olson, Riker), que
atiende a las decisiones que adoptan los individuos, actores racionales, en su
actuar politico, y que entiende éste como un proceso de calculo racional
entre distintas opciones a partir de un grado de informacién y unos intereses
determinados (la accién politica es percibida como una accién racional,
entendida en términos de eficiencia, para alcanzar los fines o satisfacer los
intereses del individuo); y de las corrientes neoinstitucionalistas (Skocpol,
March y Olsen, Thelen y Steinmo), que a partir de los afios 80 volvieron a
mirar hacia las instituciones (ahora en sentido amplio y dindmico) estu-
diando las influencias y consecuencias que de ellas se pueden derivar, a
modo de contexto, para el procesos politico y los actores que en €l se desen-
vuelven. Todas estas corrientes influyen en la forma en la que en nuestros
dias la Ciencia Politica aborda su esquivo y polisémico objeto de conoci-
miento. Sin descartar ninguna de ellas de antemano y desde una perspectiva
ecléctica y sinérgica, se exponen a continuacién los aspectos mas relevantes
de lo que podemos entender por sistema politico y sus componentes que, con
la intencién de propiciar la comparacion, constituira el objeto de estudio en
las paginas que siguen a esta Introduccion.

La nocién de sistema politico procede, originariamente, de la teoria de sis-
temas, desarrollada en el &mbito de la Sociologia a partir de los estudios de
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Parsons. Fue David Easton quien, en los afios 50, introdujo este paradigma en
la Ciencia Politica, alejandose de la concepcién parsoniana que concebia la
arena politica como un subsistema de la sociedad. Easton (1973) propuso una
orientacion conceptual asentada en una serie integrada de categorias empi-
ricamente relevantes que permita interpretar la vida politica como un sistema
de conducta. Para ello, consideré necesario atender mas a los procesos de los
sistemas que a las formas estructurales (que venian constituyendo el objeto de
los estudios de la Ciencia Politica hasta entonces), ya que éstas s6lo pueden
—en su opinién— entenderse cabalmente tras haber establecido inequivoca-
mente las funciones caracteristicas de los sistemas politicos. El objetivo era
estudiar cémo logra persistir un sistema politico dado en el ambiente en el
que esta imbuido y cémo reacciona frente a las influencias y tensiones que
inciden sobre él. Un sistema politico perdurara si cumple sus dos funciones
basicas: «asignar valores para una sociedad dada y lograr que la mayoria de
sus miembros acepten esas asignaciones como obligatorias, al menos la
mayor parte del tiempo» (Easton, 1973: 9 ss. y 221 ss.).

El resultado es un anélisis del sistema politico en términos dinamicos,
que permite interpretar los procesos politicos como un flujo continuado y
entrelazado de conductas. El sistema politico estd inmerso en un medio
real (ambiente total) que le es necesario para su existencia y con el que esta-
blece interacciones e intercambios reciprocos que someten al sistema politi-
co a toda una serie de influencias, tensiones y perturbaciones que actiian
sobre él y provocan, en funciéon de cémo reaccione a las mismas, bien su
modificacién o bien su estabilidad y persistencia. Esas influencias adop-
tan, en el anédlisis de Easton, la forma de insumos o inputs (apoyos para el
sistema politico y sus autoridades, si son positivos, y demandas, si son nega-
tivos). A su vez, el sistema reacciona a esas influencias y proyecta al ambien-
te su respuesta en la forma de exumos o outputs, decisiones obligatorias y
medidas politicas que influyen a su vez en ese ambiente, provocando una
nueva respuesta en éste, que adoptara la forma de una nueva tanda de
inputs para el sistema politico.

En este proceso circular es fundamental la informacién que precisan
las autoridades acerca de los efectos que produce cada una de sus decisiones
y de las reacciones que en la forma de nuevos inputs generan, para poder
responder adecuadamente a los mismos. De esta forma, se establece un cir-
cuito de retroalimentacién cuyo estudio y comprensién permitira explicar los
procesos por los que el sistema politico consigue hacer frente a la tensién vy,
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