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2. LA ADAPTACION OCCIDENTAL

Tras los présperos afos cincuenta y los agitados sesenta, la década de
los setenta se desarroll6 bajo los efectos de la crisis econémica, las tensiones
sociales y las rupturas de politicas homologables en el bloque occidental.
Estados Unidos debi6 hacer frente a un doble proceso de recuperacion, de
la derrota de la guerra de Vietnam y de la crisis del petréleo. Para los paises
europeos la crisis fue la principal causa de la paralizacion del proceso
de ampliaciéon de la Comunidad, mientras en cada pais se imponian los
planteamientos de proteccionismo nacionalista frente a las dinamicas de
cooperacion e integracién. Japon fue el primer pais en adaptar su economia
a las nuevas exigencias productivas, por lo que su recuperaciéon fue mas
rapida e intensa, alcanzando el segundo puesto mundial.

2.1. Estados Unidos: recuperacion e imposicion

Las elecciones de 1976 se presentaron como una purga para la conciencia
estadounidense. James E. Carter, tomando como bandera la honradez y la
sinceridad, puso rapidamente en marcha unos cambios en politica exterior
y nacional que reconciliaran a la sociedad estadounidense consigo misma y
alcanzaran los maximos niveles de distension y cooperacién. Sin embargo su
politica doméstica fue una continuidad de la nixoniana, lo que contribuyé6 a
la prolongacién de los problemas estructurales que hacian poco competitiva
una parte de la industria estadounidense y mantenian altos indices de infla-
cién y desempleo. Su politica exterior tuvo tres lineas principales de actua-
cién: el entendimiento con la Unién Soviética (con la que se llegé al tratado
SALT II de reduccién de arsenales, 1979), la consecucién de la paz en el
cercano Oriente (acuerdo egipcio-israeli en la Cumbre de Camp David, 1978,
para la devolucién de la peninsula de Sinai) y el nuevo papel en Latinoamérica
(defensa de derechos humanos, Acuerdo Torrijos-Carter para la devolucién
del canal a la soberania de Panama, 1977). El final de la presidencia Carter
estuvo marcado por la revolucion chiita en Iran y la toma de rehenes de la
embajada estadounidense, lo que supuso una pesada losa en la conciencia
nacional, ya herida por la derrota en Vietnam.

Este se convirtié en el principal tema de las elecciones de 1980, casti-
gando la continuidad demécrata y permitiendo un fécil triunfo del candi-
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dato republicano, Ronald Reagan. Su presidencia estuvo caracterizada por
el endurecimiento de la posicion estadounidense en las relaciones inter-
nacionales; incrementé los gastos de defensa con el propésito de dejar
atras a la URSS en la carrera de armamentos (bomba de neutrones, Inicia-
tiva de Defensa Estratégica, despliegue de misiles Pershing II y Cruiser en
Europa), se opuso a la consolidacién de la revolucién sandinista que habia
acabado con la dictadura somocista en Nicaragua y apoy6 a Gran Bretafia
en la guerra de las Malvinas contra Argentina (arruinando el crédito que
Estados Unidos habia ganado en América Latina durante la presidencia
Carter); y permitio la «contencién expansiva» de Israel en el sur del Libano
para frenar el incremento de actividad militar palestina.

La politica interior de Reagan, aun sin alcanzar los niveles aplicados por
su homologa Margaret Thatcher, supuso la introduccién de programas
neoliberales en la gestién gubernamental; los primeros efectos producidos
incidieron en la disminucién de las politicas sociales, el aumento de la
marginacion y el incremento de la diferencia entre las rentas. La politica
econémica ultraliberal produjo inicialmente resultados muy positivos,
reduciéndose la inflacién y el desempleo, creando mas de siete millones de
puestos de trabajo, atrayendo la inversién exterior al ritmo de la recupera-
ciéon y el incremento de los tipos de interés. Lo mas trascendental de su
presidencia estuvo motivado por el recorte de impuestos, que con el mante-
nimiento e incluso subida de gastos conllevé un acusado incremento del
déficit publico. Al mismo tiempo la deuda exterior y el déficit en la balanza
de pagos crecian a un ritmo analogo, como consecuencia de un délar de
nuevo muy caro que permitia comprar barato en el exterior y hacia muy
dificil exportar en condiciones competitivas. Estas razones fueron el fondo
del hundimiento de la Bolsa de Nueva York en octubre de 1987, que abrié
una crisis internacional que frené en seco la recuperacion generalizada en
los afios ochenta.

A pesar de todo, y con la promesa de no subir los impuestos, el partido
republicano se impuso en las elecciones de 1988, ascendiendo a la presi-
dencia quien habia sido el vicepresidente de Reagan durante sus dos
mandatos, George Bush. La herencia que éste recibi6 fue tan positiva en la
escena internacional como negativa en el interior. Los efectos del incre-
mento del déficit y el hundimiento bursatil incidian en la economia nacional
y hacian ascender la inflacién y el desempleo, debiendo reconsiderar su
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promesa y viéndose obligado a subir los impuestos. En el exterior, con una
gran experiencia internacional previa, Bush debi6 hacer frente a los
cambios trascendentales que supusieron la ruptura del bloque del Este y la
implosion de la URSS. El leit movit que habia identificado la politica exte-
rior estadounidense durante casi medio siglo acababa: la Guerra Fria
concluia con la imposicién de Estados Unidos.

2.2. La repercusion en Europa

En Gran Bretana durante los afios setenta gobernaron los laboristas y
en los ochenta los conservadores. Las grandes lineas politicas disefiadas al
final de la guerra se mantuvieron durante décadas, hasta que la crisis
econémica de los afios setenta impacté en un tejido econémico muy sensi-
bilizado y poco flexible. Durante los afios setenta los gobiernos laboristas,
dirigidos por H. Wilson y mas tarde por J. Callaghan, ampliaron la cober-
tura del sistema publico y los niveles de influencia estatal en la economia
al compas de las exigencias de los sindicatos. Sin embargo, lo que se ganaba
en el Estado de bienestar se perdia en capacidad competitiva, y la economia
britanica comenzo6 un declive que la crisis del petréleo de los setenta multi-
plic6, hasta colapsar definitivamente el modelo de desarrollo puesto en
practica tras la guerra. Desde comienzos de los anos ochenta triunfé la
revolucion conservadora, cuya abanderada fue Margaret Thatcher; su
objetivo era que Gran Bretafia volviera a ser competitiva, para lo que puso
en marcha una politica econémica marcadamente ultraliberal, que desman-
tel6 gran parte de los logros sociales anteriores, redujo el intervencionismo
estatal y consigui6 el inicio de un nuevo ciclo desarrollista.

La evolucion politica de Francia fue ideol6gicamente contraria. De
Gaulle dominé la década de los sesenta, pero al tiempo que crecia la
economia y el nivel de vida de los franceses, la sociedad comenzé a criticar
el creciente conservadurismo del sistema. Los acontecimientos de mayo de
1968 fueron la culminacién de ese movimiento critico, que aun superado
en primera instancia por De Gaulle, acabé obligandole a dimitir un afio
después. Su sucesor Pompidou fue un mero continuador de la linea conser-
vadora anterior, hasta que la crisis del petréleo puso a Francia, como a todo
Occidente, ante una coyuntura que dio paso al gobierno de centro-derecha
de Giscard d’Estein, que desarroll6 politicas reactivas pero mantuvo esen-
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cialmente las lineas anteriores. En 1981 se produjo la gran alternancia
politica, con el triunfo del socialista Mitterrand, quien ocup6 la presidencia
durante dos septenios, en ocasiones con gobiernos no socialistas, dando
lugar a la «cohabitacién». El régimen que tanto habia criticado no sufrié
cambio alguno, sabiendo personificar tanto o mas que De Gaulle la gran-
deur de Francia. El programa socialista (especialmente en el segundo
septenio), aplicado en un momento de triunfo del neoliberalismo, aban-
doné los maximalismos para implementar politicas monetaristas libe-
rales, centrando su rasgo diferencial en la profundizaciéon del Estado de
bienestar, la educacién laica, la defensa de los derechos de las minorias y el
mantenimiento de una politica exterior independiente con explicita
voluntad europeista.

La crisis econémica de Alemania a mediados de los sesenta hizo nece-
saria la Gran Coalicién entre la Unién Cristianodemécrata (CDU) y el Partido
Socialdemécrata (SPD) (1966-1969). Ese afio se produjo la alternancia con la
creacion de gobierno por el partido socialista, dirigido por Billy Brandt, que
potenci6 las lineas de la «economia social de mercado» y varié considera-
blemente la politica exterior mediante la que llamé la ostpolitik; Alemania
paso6 de ser el principal escenario de la Guerra Fria a establecer lineas de
dialogo e incluso comercio con los paises del Este, en especial con la RDA y
la URSS, de la que fue uno de los principales interlocutores. Tras superar la
primera crisis coyuntural de 1965 a 1968, Alemania sufri6 la gran crisis de
1973 de forma dramatica, si bien fue uno de los paises que primero dise-
fiaron politicas adecuadas para salir de ella. Su puesta en practica a partir de
1974 la realiz6 el nuevo canciller, el socialista moderado Helmut Schmidyt,
sucesor de Billy Brandt tras su dimisién. A comienzos de los ochenta una
nueva generacion de politicos democratacristianos, liderados por Helmut
Kohl, accedié al poder y puso en practica en la RFA unas politicas neolibe-
rales matizadas por el estilo socialcristiano aleman: el retroceso de los gastos
del Estado no redujo su influencia mediadora y su funcién de garante social,
lo que hizo que incluso los sindicatos apoyaran la nueva politica econémica.
Los resultados potenciaron atin mas la fortaleza de la economia alemana: las
exportaciones se multiplicaron por dieciséis en una década, la inflacién bajo
del 6 al 1%, el desempleo bajé una sexta parte, y Alemania pasoé a ser la loco-
motora de la economia europea. La estabilidad politica y la potencia
econémica hicieron que la RFA aumentara su independencia en politica
internacional; el mantenimiento de la Ostpolitik resultaba especialmente
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beneficioso en el momento en que la gestién de Gorbachov transformaba la
presencia de la URSS y la evolucion de los paises socialistas. La apertura
hingara permitié un creciente trasvase de poblacion desde la RDA a la RFA
a lo largo de 1989, poniendo al gobierno de Honecker al borde del colapso.
El gobierno de Kohl puso en practica una ambiciosa politica exterior que
tuvo su punto de maximo simbolismo en la caida del Muro (9 de noviembre
de 1989) y su culminacion con el Tratado de Unificacién por el que los cinco
linder orientales se integraban en la RFA (agosto de 1991). El suefio de la
reunificacion de las dos Alemanias se habia hecho una realidad.

La recuperacion econémica, la fuerte vinculacién al bloque occidental y
la activa participacién en la construcciéon europea permitieron a Italia, a
pesar de la gran inestabilidad gubernamental, mantener una linea de
continuo desarrollo hasta finales de los afios sesenta. Durante los setenta
hicieron su apariciéon grupos extremistas neofascistas (Frente Nacional,
Nuevo Orden) y comunistas (Brigadas Rojas, Izquierda Proletaria), que
desestabilizaron atin mas el panorama politico, alcanzando su culminacién
con el asesinato en 1978 del lider democratacristiano Aldo Moro. Si hasta
ese momento los presidentes del gobierno habian sido siempre democrata-
cristianos, el desgaste, los escandalos y los casos de corrupcién que erosio-
naron a ese partido hicieron que en los ochenta se viera necesario ampliar
el arco de respaldo legislativo (hasta llegar a la coalicion del «pentapar-
tido»), lo que permiti6 el acceso a la jefatura del gobierno primero al repu-
blicano Spadolini y a partir de 1983 al socialista Bettino Craxi.

Al mismo tiempo que se producia un sostenido crecimiento econé-
mico y en las décadas siguientes se desarrollaban las bases sociales de los
sistemas democraticos en la vieja Europa, se llevé a cabo una de las mas
espectaculares practicas politicas de la posguerra: la reunificacién de los
mercados europeos y la puesta en marcha de un movimiento de confluencia
legislativa, econémica y finalmente institucional y politica. Aun con claros
antecedentes durante el periodo de entreguerras, no fue hasta la década de
los cincuenta cuando se sentaron las bases de la Unién Europea; en 1952
se fundo la Comunidad Europea del Carbén y el Acero. Con esta base, en
marzo de 1957 se firmé el Tratado de Roma, que juridicamente creaba la
Comunidad Econémica Europea. Aun a pesar de la inexperiencia en los
campos de reunificacion de mercados y de las duras negociaciones con
motivo de las economias coincidentes (en especial la agro-ganadera),

192



CRISIS Y CONFRONTACION (1973-1990)

durante los afios sesenta se realizé un gran esfuerzo unificador. Antes de la
manifestacion de la crisis de 1973 se produjo la ampliacién de la Comu-
nidad con el ingreso de Gran Bretana —hasta entonces vetado por De
Gaulle—, Irlanda y Dinamarca. La crisis de mediados de los setenta
potencié la aparicién de tendencias anticomunitarias y en ocasiones
algunos gobiernos desarrollaron politicas poco solidarias con el resto de
sus socios; la Comunidad no pudo superar los efectos de la crisis —psicol6-
gicos, mas que econémicos— hasta la década de los ochenta.

Hasta ese momento la nueva Europa era todavia mas proyecto que
realidad; se reflexionaba mucho sobre lo que debia llegar a ser, pero hasta
los afios ochenta imperaron sobre toda otra cuestion las relaciones econé-
micas y comerciales. Con motivo de la expansion hacia el sur, con la incor-
poracion de tres nuevos Estados miembros —Grecia en 1981 y Espana y
Portugal en 1986—, se amplié el ambito de decision; pero sobre todo el
Parlamento Europeo comenzé a desempenar amplias funciones legisla-
tivas. La mas ambiciosa de las cuales fue la generacién de un proceso refun-
dacional, asumiendo el papel de asamblea constituyente. Fruto de todo ello
fue el Acta Unica Europea (1985), que reformaba los tratados anteriores y
marcaba la direccién para una ampliaciéon unificadora. Fue significativo
que a partir de entonces en la denominacién del conjunto desapareciera el
adjetivo «Econémica» y pasara a llamarse «Comunidad Europea».

2.3. La evolucion politica de Japn

La principal caracteristica de la vida de Jap6n desde el fin de la guerra
fue la gran estabilidad sociopolitica, basada en la Constituciéon de 1947,
en buena medida gracias a la persistencia del sistema de partidos y la alta
participacion ciudadana en los procesos electorales. La estabilidad se mani-
fest6 en la perpetuacién en el gobierno del Partido Conservador, el ejercicio
de oposicion moderada del resto de los partidos y una actividad sindical
escasamente conflictiva. Bajo distintas denominaciones, desde 1951 hasta
1993 goberné el mismo partido conservador (liberal, demécrata y demécra-
ta-liberal, PDL) con mayoria absoluta en el Parlamento. El gran partido de
la oposicion fue el Partido Socialista —a veces escindido en dos y hasta tres
formaciones andlogas—, sin el anatema impuesto sobre el comunista y con
el apoyo de los descontentos del sistema, pero con el ataque de los grandes
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zaibatsu. El Partido Comunista nunca pudo recuperar la influencia que
mantuvo en los afios inmediatos de postguerra, hasta cierto punto defrau-
dado el electorado por una férrea interpretacién ortodoxa que impedia su
adaptacion a la sociedad japonesa. Por tltimo, los distintos partidos nacio-
nalistas (ya imperialistas, ya militaristas o simplemente nostalgicos) fueron
usualmente fuerzas politicas extraparlamentarias.

La linea del ejecutivo nipén se mantuvo uniforme durante cuatro
décadas; aun con variaciones significativas entre los distintos gabinetes, las
bases del sistema, los objetivos perseguidos y los agentes y medios opera-
tivos permanecieron constantes. Contando con el beneplacito de Estados
Unidos, una firme y posibilista politica exterior y estrechamente vincu-
lado al mundo de la industria y el comercio, el gobierno priorizé los logros
econdémicos, dejando que el mercado regulara la socializaciéon de los
beneficios.

Hasta 1983 el PDL goberné con mayoria absoluta; en los primeros afios
cincuenta existi6 una evidente rivalidad entre la linea de Yoshida y la de
Hatoyama (Primer ministro en 1954-56); tras su dimisiéon le sucedi6 el
corto gobierno de Ishibashi (1957), hombre de compromiso entre las dos
grandes familias conservadoras. El gabinete de Kishi (1957-60) fue el encar-
gado de firmar los nuevos pactos con Estados Unidos y el de su sucesor,
Ikeda (1960-1964), debi6 hacer frente a fuertes tensiones sociales y politicas
(asesinato del lider socialista Asanuma —1960— e intento de golpe de
Estado, diciembre de 1961) ocasionadas por la disparidad entre el creci-
miento de la produccién nacional y el considerablemente menor ascenso de
la renta nacional y el nivel de vida. Durante la década siguiente los gobiernos
de Sato (1964-1972) y Tanaka (1972-1974) centraron su atencion en el alza
de la renta per capita mediante el incremento de la produccion.

La efectividad y el crecimiento alcanzado se vieron refrenados con la
crisis del petréleo de la década de los setenta, con grupos criticos dentro de
su propio partido, donde se prohibieron expresamente las corrientes de
opinién. La politica exterior sufrié un cambio considerable con la doctrina
Fukuda, consistente en crear un area de expansion preferente en el
sureste asiatico; para ello se establecieron pactos con los paises de la
ASEAN, se reconocieron los gobiernos comunistas de Indochina (Vietnam,
Laos y Kampuchea) y de China. El gobierno de Nakasone (1982-1989)
debi6 afrontar una nueva pérdida de la mayoria absoluta de su partido; en

194



CRISIS Y CONFRONTACION (1973-1990)

coalicién con el Partido Neoliberal logré superar definitivamente las conse-
cuencias de la crisis de los setenta y entrar en un nuevo ciclo alcista. Esto
permitié que, siguiendo las peticiones de Estados Unidos, aumentara la
responsabilidad japonesa en su defensa y en la del area asiatica: dada la
evidencia de Japén como segunda potencia econémica mundial, su poli-
tica exterior debia asumir semejante peso. Esta manifestacién del potencial
nipon altero sus relaciones con el resto de paises desarrollados, que presio-
naron para disminuir su déficit comercial con Japén. La larga y fructifera
hegemonia de Nakasone al frente del ejecutivo, contrarrestada en el partido
por el liderazgo de Tanaka, hizo que su sustituciéon ocasionara una oleada
de inestabilidad.

3. LA CRISIS DEL SISTEMA SOVIETICO
3.1. URSS: expansion y anquilosamiento. La era Breznev

Frente a las perturbaciones de la etapa anterior, la estabilidad politica
fue la caracteristica principal de la era Breznev en la URSS y todo el bloque
socialista europeo. Pero este logro, lejos de manifestar el cumplimiento de
los objetivos gubernamentales, encubria profundas contradicciones internas
y un alejamiento de las direcciones politicas respecto a la realidad socioeco-
némica, hasta extremos que hicieron inviable el sistema. Una de las causas
fundamentales del anquilosamiento de la politica soviética fue la perpetua-
cién en la direccién del partido de un grupo monolitico que, preocupado
por mantener sus privilegios y sosteniendo invariablemente el mismo
discurso, cada vez se encontraba mas alejado de la vida real de la URSS y
de la evolucién de los paises bajo su influencia. Otro factor decisivo fue la
lectura realizada de las experiencias de Kruschov, que al haber producido
inestabilidad aconsejaban rehuir cualquier tipo de reformas; de hecho,
la nueva Constitucién aprobada en 1977 mantenia al PCUS como centro
dirigente de todo el sistema, sefialando que todo derecho y libertad indivi-
dual estaban supeditados a los intereses del Estado. Esta paralisis en el
campo politico tuvo su ratificacién en el econémico, tercera causa de la
crisis del sistema; el atraso de la industria de bienes de consumo respecto
a la industria pesada tenia consecuencias negativas en el nivel de vida, a la
vez que el déficit de produccién agraria repercutia en la balanza comercial
con grandes desequilibrios. El cuarto factor fue el aumento de las diferen-
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cias interterritoriales, tanto a nivel econémico (los ingresos por habitante
de las republicas balticas triplicaban a las asiaticas, a pesar de que alli se
producia el 50% del acero, el hierro o la energia de toda la URSS), como a
nivel de participacion politica (con el predominio de las regiones rusas) o
de desarrollo sociocultural (recuperacién de las culturas tradicionales,
incremento de las diferencias religiosas).

Estos problemas eran bien conocidos por la direccién del PCUS, como
se puso de manifiesto tras la muerte de Breznev, que fue sucedido por dos
ancianos Secretarios Generales: Yuri Andropov (noviembre de 1982 a
febrero de 1984) y Konstantin Chernienko (febrero de 1984 a marzo de
1985). Andropov, que habia sido durante catorce afos director del KGB y
conocia de primera mano tanto la situacién sociopolitica del pais como los
entresijos del Partido, centré su actuacién en tres objetivos: la lucha contra
la corrupcién administrativa, las reformas para detener el deterioro econé-
mico y la necesaria regeneraciéon de la clase dirigente. Su muerte y la
llegada de Chernienko al poder ralentiz6 el desarrollo de estas reformas,
pero los apenas once meses de ejercicio del poder impidieron materializar
sus proyectos.

La intervencién en Checoslovaquia y la proclamacién de la doctrina de
la soberania limitada hizo que las posibles evoluciones politicas de los
paises de Europa oriental quedaran paralizadas, sometidas al férreo control
de las burocracias de los partidos comunistas respectivos, que a su vez
acataban las directrices provenientes de Moscu. Sin embargo, a partir de
los afios setenta comenzaron a aparecer serias grietas en el bloque del Este;
Rumania hacia gala de una independencia en su politica exterior que no
inquietaba a la URSS (al no cuestionar su pertenencia al Pacto de Varsovia),
a pesar de que Occidente jaleara a Ceaucescu; en Polonia, Hungria y hasta
cierto punto en la Republica Democratica Alemana se desarrollaron marcos
de permisividad social y reforma econémica claramente apartados del
modelo soviético, tolerados por la misma razén que el caso rumano.

Sin embargo las mayores dificultades no se encontraron en su cohesién
como bloque, sino en los crecientes problemas econémicos y en el paula-
tino alejamiento de las burocracias dirigentes de las sociedades nacionales.
Como en todo el mundo desarrollado, la crisis energética de los anos
setenta tuvo amplias repercusiones en estos paises, con el anadido de que
acabaron definitivamente con las politicas planificadoras.
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