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RESUMEN

La pertenencia a la Uni6bn Monetaria Europea imposibilita la utilizacion de la politica monetaria como
instrumento de politica econdémica, dado que la soberania sobre la misma ha sido cedida al BCE.
Esta circunstancia provoca que la politica fiscal, asi como la politica presupuestaria hayan cobrado
una relevancia trascendental durante la crisis. La estabilidad presupuestaria y la consolidacion fiscal
han actuado como un ancla, impidiendo que la corriente nos arrastrase a las profundidades. Las me-
didas implementadas desde el Gobierno y el Ministro Montoro han creado las condiciones adecuadas
para iniciar la senda del crecimiento. Sin embargo, las bondades de este principio presupuestario
deben ser complementadas por otras iniciativas de reforma en materia fiscal y presupuestaria y en
general de politica econdémica, que permitan una salida efectiva de la crisis. EI modelo econémico
sobre el que se asiente el crecimiento debe ser sostenible, consolidando el impulso adquirido y cre-
ando empleo estable. Espafa ha vuelto y esta vez para quedarse.

ABSTRACT

Becoming a member of the European Monetary Union implies the impossibility of using the monetary
policy as an economic instrument, given that sovereignty has been surrendered to the ECB. This cir-
cumstance leads that fiscal and budgetary policies have gained paramount importance during the
crisis. In this context, budgetary stability and fiscal consolidation have worked as an anchor to avoid
being dragged into the depths. The economic measures implemented by the Government and the
Minister Montoro have created the adequate conditions to initiate the path of economic growth. However
the advantages of these principles must be accompanied by other reform initiatives in fiscal, budgetary
and economic policies in general, that allow an effective exit of the crisis. The economic model on
which growth settles must be sustainable, consolidating the momentum and creating stable employment.
Spain is back and time to stay.

Palabras Clave: consolidacién fiscal, equilibrio presupuestario, presupuesto base cero, PEC, TECG,
Capacidad/Necesidad de financiacion.

Codigo Jel: E61, E62.
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1. INTRODUCCION

Este articulo pretende mostrar la importancia de la politica fiscal y presupuestaria como instrumentos
para alcanzar los objetivos econémicos de Espafia. En momentos de crisis se hace relevante su co-
rrecta utilizacion para lograr, no solo escapar de la misma, sino salir claramente reforzados, logrando
un desarrollo sostenible y capaz de crear empleo, sentando las bases para un soélido porvenir. Es
necesario sefialar que el crecimiento econémico no solo es compatible con la disciplina presupuesta-
ria, sino que en un entorno tan complejo como el actual, es un paso fundamental. Las inversiones
realizadas deben estar focalizadas en aquellos sectores que proporcionen mayor rentabilidad y com-
petitividad, recortando los gastos superfluos en pro de aquellos mas productivos. De esta forma, los
gobiernos tratan de actuar con la maxima cautela en la busqueda de un equilibrio que les permita
instalarse en el camino del crecimiento econdmico, mantener las cuentas saneadas y presumir de
una buena gestién econémica de sus recursos.

En los dltimos afios se han venido realizando importantes avances para lograr la consolidacion fiscal
que devuelva la confianza en nuestra solvencia y seriedad. Las reformas estructurales implementa-
das por el ejecutivo actual han sentado las bases para lograr la sostenibilidad de nuestro modelo
econdmico, pero ahora es ineludible buscar aquellas formulas que consigan que el crecimiento se
consolide y, lo méas importante, a que haya una efectiva creacion de empleo. Buscar las claves de
politica fiscal y su desarrollo a través de la politica presupuestaria pasa por echar la vista atras, pero
también por revisar nuestro entorno, buscando aquellas politicas que fueron errébneas para no repetir-
las y pensar en aquellas que logren devolver a nuestro pais a la senda de la convergencia con nues-
tros vecinos europeos, dentro del denominado cuarteto del Euro y sobre todo mostrando nuestra
fortaleza ante Europa y ante el mundo.

2. POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTARIA COMO INSTRUMENTOS PARA EL
CRECIMIENTO

De manera bastante simplificada podemos definir la politica econémica como aquella que realiza el
sector publico para alcanzar ciertos objetivos de caracter econémico a través de los instrumentos con
los que cuenta. Su instrumentacion se centra principalmente en la consecucion de los objetivos de
pleno empleo de los factores a través del crecimiento de la economia, aunque asimismo, se hace
necesario el mantenimiento de la estabilidad de precios, la sostenibilidad y el equilibrio fiscal y del
sector exterior. Sin embargo estos objetivos finalistas son a su vez herramientas necesarias para
lograr otras metas clave fundamentadas en la propia existencia de cualquier Estado. Es decir, si te-
nemos en cuenta que el sector publico se establece con el fin de dar solucién a lo que se denomina
en economia como “fallos de mercado”, una meta que no debemos soslayar, sera la de lograr una
correcta redistribucion de la riqueza, en base a la equidad y la distribucion justa del ingreso.

Pero, como bien sabemos, nuestra inmersion en la Unibn Monetaria Europea, implica la cesion de
soberania en cuanto a politica monetaria se refiere, 0 mejor dicho, la politica monetaria espafiola, es
la politica monetaria de la UME y por tanto, no se lleva a cabo a través de nuestro Banco Central, el
Banco de Espafia, sino del Banco Central Europeo, siendo una politica comuln para todos los estados
miembros de la UME, que utilizan una misma moneda, el euro. Una implicacién directa es la relevan-
cia adquirida por la politica fiscal y la politica presupuestaria, convirtiéndose en herramienta esencial
del Gobierno para el logro de los objetivos econémicos. Su disefio es un poderoso instrumento para
promover la consecucion de metas de crecimiento y generacién de empleo en la economia, asi como
de estabilidad y sostenibilidad, tanto por su flexibilidad como por su potencial alcance en sus vertien-
tes de recaudacion de ingresos publicos y de desarrollo de politicas de gasto publico. A su vez, la
politica fiscal desempefia un papel importante en su funcion redistributiva —-fundamentada tanto en
razones éticas y de justicia social, como en argumentos de eficiencia y de resguardo de la gobernabi-
lidad del sistema econémico— a través de la aplicacion de un sistema impositivo progresivo, del desa-
rrollo de una politica de transferencia de rentas (pensiones, jubilaciones y subsidios), y de la
ejecucidn del gasto publico social en bienes denominados “preferentes” (salud, educacién y vivienda),
junto con programas de asistencia social y de lucha contra la pobreza.

Por otra parte, las circunstancias econémicas del momento actual, obligan a una serie de actuaciones
gue dejan poco margen de actuacion, ya que los resultados estan restringidos por los objetivos de
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estabilidad presupuestaria y mantenimiento de la deuda en niveles razonables, que den cumplimiento
a nuestras obligaciones con los inversores y con nuestros socios europeos. El Pacto de Estabilidad y
Crecimiento y la coordinacién de las politicas fiscales en el marco europeo, asi como la pretension de
no entrar en guerras de competencia fiscal en un entorno globalizado, limitan la capacidad decisiva de
la misma. Se hace primordial pues, el establecimiento de las bases normativas necesarias que creen un
marco legal sobre el que plantear las claves de una nueva politica fiscal y presupuestaria en Espafia
€como paso previo o0 simultaneo a la estrategia de crecimiento y creacién de empleo necesarios.

La cuestion reside en como debe llevarse a cabo la consolidacion fiscal, dadas las relaciones de in-
terdependencia dindmica entre ingresos y gastos publicos, y la posible relacién entre los déficits y el
tamafio del sector publico, para asegurar su éxito en el largo plazo.

Asimismo la politica presupuestaria, es una herramienta clave para la ejecucion de la politica econ6-
mica, que se encuentra intimamente unida a la politica fiscal, a través de la cual el Estado obtiene los
ingresos necesarios para su funcionamiento. El presupuesto del Sector Pablico constituye la norma
legal y el principal instrumento financiero donde se refleja la actividad que van a llevar a cabo las Ad-
ministraciones Publicas. Se trata de una imagen fiel de la actuacién del Sector Publico que, a través
de su clasificacidn econdémica, organica y funcional, nos muestran como se reparten los gastos e
ingresos segun su funcién contable, su distribucién entre los distintos componentes del sector publico
o la naturaleza de las actividades que lleva a cabo.

No obstante, actualmente, no sélo interesa el cumplimiento de la legalidad vigente en materia finan-
ciera o presupuestaria, es decir, si se gasta o se ingresa en funcion de la legislacién presupuestaria o
si se cumple con todos los requisitos del ciclo presupuestario, sino que las técnicas presupuestarias
deben actualizarse y responder a cuestiones como: ¢Disponemos de un sistema de informacién pre-
supuestaria que permita planificar la actuacién del Sector Publico?, ¢ El presupuesto permite la rendi-
cion de cuentas a los ciudadanos y una mayor implicacién de los mismos?, ¢El presupuesto esta
orientado para lograr una mejora continua en la gestion de los recursos publicos? Pese a sus muchas
limitaciones, los Presupuestos Generales del Estado (PGE) siguen siendo el marco de referencia méas
amplio de la actividad financiera publica, aunque en algunos aspectos su contenido debe completarse
con las cifras de la cuenta de las Administraciones Publicas en su conjunto, que incluye también la
actividad de las haciendas territoriales. Como vemos, una correcta actuacion de las politicas fiscal y
presupuestaria debe salvaguardar la sostenibilidad de las cuentas publicas, reduciendo los gastos
superfluos e incidiendo en aquellos gastos productivos, capaces de generar rentabilidades positivas
econdmicas, de creacion de empleo e incluso sociales.

En el momento actual, Espafia ha comenzado a salir de una crisis sin precedentes. Desde el afio
2007, en que estallase la que fue denominada como “crisis de las Hipotecas Subprime” en el mercado
de bonos hipotecarios estadounidense y que, con una rapidez insdélita, se extendi6 a lo largo y ancho
del planeta, Espafia ha pasado por diferentes etapas, en las que ha padecido una contraccién impor-
tante del producto, un aumento desorbitado de las cifras de desempleo y un empeoramiento generali-
zado de todas las variables macroecondmicas. Aunque someramente, dada la extensidn requerida
del presente articulo, parece interesante resaltar, qué razones pudieron contribuir a que se produjese
dicha debacle financiera y por qué se trasmiti6 de una manera tan virulenta. Ademas de aquellos
motivos, que todos habremos escuchado alguna vez y que se centran en el dudoso negocio de las
hipotecas de alto riesgo1 y al tremendo descenso y posterior subida de los tipos de interés, existe otro
desencadenante que en mi opinidn fue trascendental. Desde 1933, cuando bajo el mandato de Roo-
sevelt se aprobase la denominada Ley Glass Steagal, en honor a sus impulsoress, en Estados Unidos
el sector bancario se encontraba separado en dos grandes bloques: la “Banca de Inversiéon”, cuyo
negocio se centraba en los mercados, tanto de renta fijja como variable y la “Banca Comercial”, que
se cefila mayoritariamente a la intermediacion financiera a través de depdsitos y préstamos a clien-
tes. Esta separacion conllevaba una mayor regulacion, pero también una limitacién en el tamafio de

! Hipotecas Sub prime: se denomina asi a las hipotecas (preferentemente utilizadas para adquisicién de vivienda) de “alto riesgo” o

con baja calidad del mismo y que se concedian a clientes con pocos recursos y por lo tanto con unas condiciones bastante elevadas.

2 MARTINEZ ALVAREZ y MIQUEL BURGOS “Politica Econémica Espafiola” (2011). La politica econdmica del “Nuevo Trato” fue
llevada a cabo por FRANKLIN D. ROOSEVELT en dos fases 1933 y 1938 para luchar contra los efectos de la Gran Depresién en
Estados Unidos. Su desarrollo consistia en realizar una politica de corte Keynesiano con la que se pretendia redinamizar la
economia protegiendo a los mas pobres y reformando los mercados financieros.

® El Senador CARTER GLASS y el Congresista HENRY B. STEAGALL.
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los bancos, lo que provocaba el descontento de algunos de ellos y la consecuente presion sobre la
administracion estadounidense, presion que finalmente en el afio 1999 y bajo el mandato de Bill Clin-
ton llevd a la aprobacion de la “Ley de Modernizacién de los servicios Financieros”. Esta nueva situa-
cion bancaria y, la laxa politica monetaria de la Fed, con la consiguiente disminucién sin precedente
de los tipos de interés, ante el temor a una inminente recesion a principios de este siglo, contribuye-
ron a generar una burbuja especulativa en el sector inmobiliario, retroalimentada a través de nuevos
activos procedentes de la cada vez mas compleja ingenieria financiera. Las agencias de rating (que
curiosamente después han mostrado su cara mas estricta), no solo pasaron por alto el riesgo que
entrafiaban, sino que ademas calificaron dichos titulos con la nota de la entidad de referencia, asig-
nando por tanto con “triple A" a los derivados que los incluian. Ademés esta situacion propiciaba el
répido desarrollo de lo que hoy se conoce como “Sistema bancario en la sombra”, que al margen de
la banca tradicional proporcionaban liquidez y alta rentabilidad a muy corto plazo y sin ningdn tipo de
regulacion. La banca paralela sustituia progresivamente a la tradicional y a través de diversas institu-
ciones tipo hedge funds, conduits, SIVs, etc.., permitian que los bancos y otras entidades aumentaran
su apalancamiento, endeudandose a corto plazo y obteniendo unos tipos muy ventajosos, haciendo
que ademas de este modo desaparecieran de sus balances algunos de sus activos y eludiendo cual-
quier forma de control. El problema es que su falta de regulacién conllevaba que el capital mantenido
por estas instituciones fuera en realidad independiente del papel comercial emitido y que por lo tanto
tuviese respaldo. Seguirian afios de grandes apalancamientos, expansién crediticia y aumento de la
liquidez, del consumo y de la inversién, que poco después chocarian contra la maldicién de todas las
crisis que una vez mas volvié a cumplirse.

Sin embargo, podriamos preguntarnos ¢ Por qué la crisis se trasladdé de manera tan brutal a la llama-
da “economia real” del viejo continente?, ¢ Por qué su profundidad ha llegado en algunos paises eu-
ropeos a ser incluso superior que en EEUU, casi letal para sus economias?, y sobre todo, ¢Por qué
Su recuperacion parece mucho mas tormentosa y complicada de lo que lo esté siendo en lo que podr-
famos denominar “zona cero” de la debacle financiera?. De nuevo corremos el riesgo de extendernos
demasiado si queremos concretar todas las respuestas a estos interrogantes, aunque someramente
podemos mencionar algunas como: “las politicas expansivas del periodo anterior” (algo mas escalo-
nadas y menos agresivas que en EEUU) que contribuyeron al apalancamiento de las estructuras pro-
ductivas de muchos paises, desarrollando sus propios derivados, que junto a la desregulacion
existente derivaron en un sistema financiero en la sombra, la “vulnerabilidad” de algunos bancos eu-
ropeos y los “desequilibrios de la balanza de pagos”, provocados tanto por elevados déficit por cuenta
corriente de algunos paises, como por los importantes superavits comerciales de economias como la
alemana, que en cierto modo también contribuyeron a este desequilibrio fundamental. Esta explica-
cion se fundamenta en que la entrada de capital frecuentemente se realizaba mediante la compra de
bonos y activos de los paises deficitarios, lo que conlleva una revalorizacion de los mismos y un des-
censo importante de los tipos de interés no referenciados (tipos a largo) que, como explicaremos a
continuacion, contribuyen a inflar las burbujas en otros valores, como por ejemplo el sector inmobilia-
rio y que desnaturalizan las medidas de politica monetaria.

Como acabamos de mencionar, los bancos europeos contaban con una serie de vulnerabilidades,
entre los que cabe destacar sus menores margenes de beneficios y sobre todo su elevado grado de
apalancamiento, que facilitaban una mayor descapitalizacion. Durante los afios de bonanza econémi-
ca, las entidades bancarias se habian endeudado a corto plazo para después invertir a largo, obte-
niendo una mayor rentabilidad derivada del diferencial de intereses. La estrategia se sostenia
mientras continuasen obteniendo fondos de los mercados monetarios para hacer frente a sus obliga-
ciones, aunque evidentemente esta maniobra inversora habia contribuido a la degradacion de la liqui-
dez, derivada del mayor endeudamiento. De modo que cuando los tipos a largo plazo comenzaron a
desajustarse4 en el otofio de 2006 y la rentabilidad del bono lleg6 a ser inferior a la de las letras, mu-

* Como sabemos, la curva de tipos (dependiente de las expectativas y la prima de riesgo exigida por los inversores) se repre-
senta generalmente con pendiente positiva, lo cual implica que conforme aumenta el plazo obtenemos un interés superior, por
cuanto un lapso de tiempo mayor supone un riesgo mas elevado, requiriéndose por tanto mas rentabilidad. De hecho, una
inversion de dicha representacion grafica implica que existe algun tipo de anomalia en el sistema financiero y/o econémico, asi
como una inminente bajada de tipos. Ademas, tanto a mediados del afio 2000, antes del estallido de la burbuja tecnolégica,
como a finales de 2006, se produjo durante un periodo de tiempo significativo, este fendmeno, adelantado que una posible
recesion estaba cercana, esta situacion que se hizo latente en EEUU, y poco después en el Reino Unido y en la Eurozona,
también se habia producido precediendo a otras crisis anteriores, sirviendo de este modo como posible indicador adelantado,
siempre y cuando los bancos centrales no interfieran modificandola de modo artificial y no haya deflacion.
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chos de estos activos dejaron de ser rentables, provocando su venta colectiva y en consecuencia la
disminucién de su precio.

Por otro lado, no deberiamos olvidarnos de los problemas derivados del alto nivel de endeudamiento,
principalmente a tipo variable, que familias y empresas habian adquirido y que en concreto en el caso
espafiol excedia del 200 por 100 del PIB.

El retroceso de la demanda agregada y el miedo a un proceso de liquidacién masiva que hiciese caer
aun mas el precio de los activos de los bancos, llevaron a los distintos gobiernos a actuar de manera
contundente con politicas fiscales expansivas coordinadas en los estados europeos y demas miem-
bros del G-20. Medidas temporales que pretendian aminorar los efectos sobre la actividad y el em-
pleo y que trataban de aflojar el estrangulamiento de los flujos de crédito, inyectando liquidez a través
de sus Bancos Centrales. Sin embargo, las medidas de politica fiscal expansiva y los sendos rescates
a los bancos no consiguieron restaurar la confianza perdida, sino que derivaron en un incremento
sustancial del gasto publico que, unidos a una importante pérdida de ingresos, consecuencia de la
propia crisis, produjeron un importante problema de aumento del déficit pablico y de la deuda publica
necesaria para financiarlo.

Como resultado lo que parecia una simple caida del ciclo, se torné en una crisis del propio sistema
que dificilmente lograremos superar plenamente de no realizar importantes cambios en nuestro mo-
delo econdmico actual. Por tanto, lo que podemos obtener en claro de toda esta catdstrofe econémica
es que necesitamos aprender de los errores del pasado y crear un sistema sostenible.

Concretamente en el caso espafiol y teniendo en cuenta que en dicho contexto la economia espafiola
contaban con mayor solidez, cerrando el afio 2006 con un superavit del 2,4 por 100, y un bajo endeuda-
miento relativo®, se habia optado por permitir el libre funcionamiento de los estabilizadores automaticos,
conduciendo a una disminucién de los ingresos por la erosion de las bases tributarias y un incremento del
gasto por el aumento de los fondos dedicados a la proteccion de los desempleados. Ademas el ejecutivo
decidi6 articular un plan de estimulo econémico, que ascendié a 42 mil millones entre los afios 2008 y
2009, y que a través de rebajas fiscales y aumento de la liquidez, supusieron cada afio un total de 2 pun-
tos porcentuales del PIB. Estas decisiones unidas al fin de la burbuja inmobiliaria de nuestro pais, nos
llevaron a incrementar el déficit publico hasta niveles desconocidos en nuestra historia reciente.

Sin duda, este es uno de los principales escollos a los que se ha enfrentado la economia mundial, ya
que el riesgo de impago de la deuda se cernié sobre algunos paises europeos. Pero, al margen de
toda la literatura que esta situacion haya provocado y de todas las posibles soluciones que podrian
haberse llevado a cabo, es interesante sefialar que en poco tiempo la denominada como “crisis del
euro” hizo reflexionar a los distintos gobiernos europeos y trabajar en la creacién de un marco regulador
que impidiese la quiebra de la moneda Unica y dibujase la senda para las actuaciones posteriores.

Estas circunstancias, invocaron a una busqueda de las politicas necesarias para encontrar la salida
de esta crisis, entre las que la politica fiscal y la presupuestaria se configuraron como instrumentos
clave por la repercusion que generan en el entorno economico general, y por ende sobre el bienestar
de los ciudadanos, que es lo que en definitiva debe tratar de maximizarse.

3. LOS CIMIENTOS DE UN NUEVO MODELO ECONOMICO

3.1. Consolidacion fiscal. La estabilidad presupuestaria

En nuestro pais la politica fiscal debe enmarcarse en la situacién politica del mismo, descentralizado
y perteneciente a una Unién Supranacional. Podemos decir que, en los Ultimos afios su aplicacion ha
pasado por diferentes etapas claramente diferenciadas, especialmente desde el inicio de la crisis, en
la que las politicas llevas a cabo han sufrido una importante transformacion en términos cuantitativos
y cualitativos. Debemos sefialar que, la expansiéon de la demanda, desde el inicio de siglo, se habia
apoyado principalmente en los bajos tipos de interés, unidos a la dependencia excesiva del sector de
la construccion, la sobrevaloracion de los activos inmobiliarios, un importante endeudamiento del

® En el afio 2007 la deuda pablica emitida suponia el 36,1 por 100 del PIB espafiol, fruto del proceso de consolidacién fiscal

gue acababa de concluir caracterizado por la consecucion ininterrumpida de superavits primarios desde los afios 90 (recuérde-
se gue las magnitudes primarias no incluyen la carga de intereses de la deuda).
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sector privado, familias y empresas y una continua necesidad de financiacion exterior. Esta situacion
junto a la peligrosa pasividad del ejecutivo ante lo que se consideraba como un simple retroceso del
crecimiento econémico, provoco que la crisis se ensafiara con nuestro pais saldandose con una con-
traccion importante del producto, un empeoramiento generalizado de todas las variables macroeconé-
micas y un aumento desorbitado de las cifras de desempleo, el mayor problema al que se enfrenta
actualmente Espafia, siendo el mas alto de toda la UE, especialmente entre la poblacién mas joven, ya
que ha llegado a suponer mas de la mitad de la poblacién activa en esta franja de edad.

Gréafico 1
EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO EN ESPANA
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Fuente: Elaboracion propia. Datos EPA.
(p) Previsiones Propias

Ademas, y como veiamos anteriormente, las politicas fiscales expansivas obviaron los compromisos,
flexibilizados coyunturalmente, del PEC y no tuvieron en cuenta las circunstancias expuestas ante-
riormente y que hacia que nuestro pais, a pesar de contar con una posicion fiscal bastante saneada,
fuese especialmente sensible a la situacion econdémico-financiera de otros paises de la UE. Su ins-
trumentacion, liderada por el Plan de Estimulo Econémico aprobado en 2008 y cuyo coste supuso
mas de 42.000 millones de euros durante los afios 2008 y 2009, se sumé al incremento del gasto
social, derivado sobre todo del aumento de las prestaciones de desempleo (que como comprobamos
en el cuadro adjunto supuso una dotacién en los PGE® del afio 2011 (el afio de mayor gasto en pres-
taciones por desempleo) de casi 37500 millones de euros, lo que constituia un aumento del 191 por
100 respecto a la misma partida del afio 2009). Igualmente se produjo un importante estrechamiento
de las bases tributarias y cotizaciones sociales, consecuencia de la menor actividad econémica y una
drastica disminucién del empleo y caida de la demanda, que incrementaron sobremanera el gasto
publico durante estos afos.

Tabla 1
EVOLUCION DEL GASTO SOBRE EL DESEMPLEO EN ESPANA
ANOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PRESUPUESTO
PRESTACIONES A LOS
DESEMPLEADOS 14.470,7 | 15.777,1 | 19.616 | 30.974,8 | 37.497 | 28.805 | 26.993,7 | 29.727,6

Fuente: Elaboracion propia. Datos PGE.
Datos en miles de euros.

® Presupuestos Generales del Estado.
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De hecho, y como podemos comprobar el grafico adjunto, la necesidad de financiacion en el afio
2009 llegd a representar el 11,2 por 100 del PIB, situacion limite que provocé que la Unién Europea
abriese un Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo y que tuvo como consecuencia inmedia-
ta que el gobierno decidiese actualizar el Plan de Estabilidad vigente en aquel momento y que como
bien sabemos no dio los frutos deseados.

Grafico 2
CAPACIDAD NECESIDAD DE FINANCIACION ESPANA (%PIB)

4.0 -
2.0 -
0.0 -
-2.0 -
4.0 -
6.0 -
8.0 -
=10.0 -
-12,0 - . . - . . . . . . . |

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Fuente: Elaboracion propia. Datos MINHAP.
*Excluyendo las medidas ligadas a la reestructuracion bancaria.

Este motivo llevd, en septiembre de 2011, a tomar medidas para reforzar la idea de estabilidad pre-
supuestaria, que empezaba a erigirse como instrumento clave de la politica econémica y a que, con
el consenso de los dos partidos mayoritarios del congreso, se reformase el articulo 135 de la Consti-
tucién Espafiola, cuyo texto’, ademas de sefialar prioritariamente que “todas las Administraciones
Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria”, limita el déficit pablico
de caréacter estructural, asi como la deuda publica al valor de referencia del Tratado de Funciona-
miento de la Unidn Europea y prevé el desarrollo del mismo a través de una ley organica.

Posteriormente, con la entrada del ejecutivo actual se procedio al disefio de un nuevo Programa de
Estabilidad y Convergencia, renovado para los afios 2013 - 2016 y un Plan Nacional de Reformas,
como instrumentos base de la politica econdmica y en los que se establecian objetivos, medidas y
calendarios concretos, y se aprobd una nueva ley de estabilidad presupuestaria que posteriormente
detallaremos. Asimismo se incluia un paguete de medidas cuyo objetivo, segln el resumen ejecutivo
del propio documento, consistia en “sentar las bases de un crecimiento sostenible y equilibrado que
asegurara la recuperacién econdmica e hiciera posible al mismo tiempo la consolidacion presupuesta-
ria”. Al mismo tiempo se pact6 con el ECOFIN el cumplimiento de una senda de ajuste, que en 2013
fue renegociada y que situaria el déficit en el 2,8 por 100 del PIB para el afio 2016. Gracias al men-
cionado proceso de ajuste presupuestario se espera que el déficit se vaya reduciendo progresivamen-
te para conseguir los objetivos mencionados.

" BOE. Reforma del articulo 135 de la Constitucién Espafiola, de 27 de septiembre de 2011.
— 12 —
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3.2. La Estabilidad presupuestaria en el marco de la UE: La PEC y el Tratado de Estabilidad,
Coordinaciéon y Gobernanza

Al hablar de estabilidad presupuestaria en la UE resulta obviamente imprescindible remontarse al
Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC), que fue disefiado en 1997 atendiendo a los criterios de
convergencia establecidos en el Tratado de Maastricht, por imposicion de Alemania y Francia funda-
mentalmente. El objetivo que perseguian ambos paises era la exclusién de aquellas economias que
supusieran un peligro para la estabilidad de la futura moneda comudn. Los criterios mencionados se
concretaron finalmente en mantener el déficit presupuestario por debajo del 3 por 100 del PIB, asi
como la deuda publica en niveles inferiores al 60 por 100 del PIB y se convertian asi en una regla
sine qua non para que los paises de la Union Europea se pudieran integrar a la moneda Unica.

La finalidad principal del PEC era mantener unas finanzas publicas saneadas en los paises europeos,
en especial de los paises de la zona euro, garantizando asi, la estabilidad presupuestaria y financiera
de la Union. A su vez estos criterios se complementaban con el objetivo principal del Banco Central
Europeo, que consistia en lograr la estabilidad de precios, a través de los instrumentos con los que
cuenta, como por ejemplo el mantenimiento de los tipos de interés reales a niveles reducidos, facili-
tando asi la acumulacién de capital, el crecimiento econémico y, consecuentemente, la creaciéon de
empleo. Recordemos que: la disposicion principal del capitulo sobre politica monetaria del Tratado de
Funcionamiento de la UE establece como objetivo primordial del Eurosistema “mantener la estabilidad
de precios”, aunque sin perjuicio del mismo, el SEBC “apoyara las politicas econémicas generales de
la UE con el fin de contribuir a la realizacion de los objetivos comunitarios”.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento consta de una vertiente preventiva y una disuasoria. En cuanto
a la primera, al inicio de cada afio, los Estados miembros de la Union, presentan sus programas de
estabilidad —programas de convergencia en caso de paises que no forman parte de la zona euro— en
los cuales se establece un objetivo presupuestario a medio plazo. Estos programas son evaluados
por la Comision y, en un plazo maximo de tres meses desde su presentacion, el Consejo emite
dictimenes y recomendaciones sobre ellos. Por su parte, la vertiente disuasoria hace referencia al
Procedimiento de Déficit Excesivo, que entra en funcionamiento cuando el déficit de un pais miembro
sobrepasa el limite del 3 por 100 del PIB establecido en el PEC. Si se registran desviaciones impor-
tantes respecto de los valores fijados, la Comision debera advertir de ello al Estado que haya incum-
plido, pero si pasado un mes no ha cambiado la situacion, el Consejo hara recomendaciones a dicho
Estado para evitar llegar a un déficit excesivo. En el caso de que el Consejo, a través de las evalua-
ciones de la Comision, considere que existe déficit excesivo, dard recomendaciones al Estado co-
rrespondiente, el cual deberd tomar las medidas oportunas en un plazo maximo de seis meses,
estando obligado a comenzar su correccion el afio siguiente a su verificacion.

Una de las grandes virtudes del PEC consiste en que posee una cierta flexibilidad para implementar
politicas fiscales discrecionales anticiclicas, mientras que consigue evitar la profundizacién en politi-
cas prociclicas. De esta forma, ante coyunturas recesivas, el PEC permitiria la actuacién de los esta-
bilizadores automaticos, pudiéndose superar de manera temporal la barrera del 3 por 100 del PIB
para el déficit y la del 60 por 100 del PIB para la deuda, de forma que se procediera a una politica
expansiva que ayudara a combatir la recesion, aunque para ello fuese necesario demostrar la idonei-
dad y necesidad de las mismas. De forma contraria, en periodos de crecimiento econémico, el PEC
abogaria por una mayor recaudacion y contencion del gasto, dando lugar al saneamiento de las cuen-
tas publicas y fortaleciéndolas para posteriores periodos.

Tras la Cumbre de Lisboa celebrada en 2000, se establecieron los principios basicos de la politica
econOmica europea, consistentes en el equilibrio presupuestario establecido en el PEC y en las re-
formas estructurales basadas en la flexibilizaciéon de los mercados de factores y servicios. Sin embar-
go, mientras que algunos paises cumplieron con lo establecido, otros se desviaron de las lineas
acordadas, optando por politicas expansivas en épocas de bonanza econdmica. Esto conllevd que
cuando se acercaron al cambio de ciclo, incurriesen en déficits y deuda que sobrepasaban lo dispuesto
en el PEC. Para evitar la aplicacion del Procedimiento de Déficit Excesivo, dichos paises argumentaron
gue un ajuste presupuestario en aquellos momentos de recesion impediria la recuperacion de la eco-
nomia. Como ejemplo, en noviembre de 2003, el Consejo de Ministros de Economia y Finanzas de la
UE (ECOFIN) opto6 por no aplicar dicho procedimiento a Francia y Alemania, lo que dio como resultado
un enfriamiento de la consolidacion fiscal como prioridad. Posteriormente, el Tribunal de Justicia de la
Union Europea anul6 la suspension de las sanciones a Francia y Alemania por déficit excesivo.
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De esta manera, el PEC no logré asegurar la consolidacion fiscal pretendida. En tiempos de expan-
sibn econdmica previos a la crisis, los paises no alcanzaron unas cuentas financieras sélidas y sa-
neadas, gastandose los ingresos extraordinarios, en lugar de incrementar los superavits para cuando
hubiera un cambio de ciclo. Los déficits excesivos se corrigieron con lentitud y el limite de deuda fue
ignorado por muchos paises. Todo ello se debi6 a la escasa capacidad del PEC para exigir su cum-
plimiento, ya que se carecia de automatismo en las medidas correctoras, dejando excesivo margen a
la discrecionalidad de cada pais.

Como hemos explicado en el epigrafe dos, ante el estallido de la crisis a finales de 2007, se adopta-
ron politica fiscales expansivas con el fin de amortiguar los efectos negativos de la misma. De este
modo, las recomendaciones pasaban por la implantacion de medidas de estimulo fiscal que, debian
ser oportunas, transitorias y localizadas adaptandolas a las necesidades especificas de cada pais.
Sin embargo, la actuacion de los gobiernos provocé que las medidas de politica fiscal llevadas a ca-
bo, junto a los efectos colaterales de la crisis, produjesen un importante deterioro generalizado del
déficit pablico y, como consecuencia, de los niveles de deuda necesaria para financiarlos. Esto pro-
vocO que en poco tiempo se produjese un viraje en las recomendaciones de politica fiscal de los Or-
ganismos Internacionales, que dejaron de promover la aplicacién de medidas de estimulo a corto
plazo y aconsejaron la implementacién de planes ambiciosos de consolidacion fiscal a medio plazo.

Esta preocupacion quedé plasmada en la Unién Econdmica y Monetaria con un nuevo pacto, el Tra-
tado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza (TECG), y especificamente en Espafia, como com-
probaremos posteriormente, con la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El
TECG fue ratificado el 2 de marzo de 2012, por parte de todos los Jefes de Estado y Gobierno de los
paises miembros, con excepciéon del Reino Unido y la Republica Checa. En él se resalta “la necesi-
dad de que los gobiernos mantengan unas finanzas publicas saneadas y sostenibles y eviten un défi-
cit publico excesivo”, considerando que, “es de vital importancia para salvaguardar la estabilidad de la
zona del euro en su conjunto”, y que, en consecuencia, “requiere la introduccion de normas especifi-
cas, incluida una regla de equilibrio presupuestario y un mecanismo automatico de adopcién de
medidas correctoras”. Para ello, dicho documento exige que la situacion presupuestaria de las ad-
ministraciones publicas de cada Parte Contratante sea de equilibrio o de superavit, permitiendo Uni-
camente que se produzcan desviaciones temporales de dicho objetivo a medio plazo o de la senda de
ajuste hacia el mismo, en “circunstancias excepcionales"s.

El Tratado aborda tres temas fundamentales, como son el pacto presupuestario, la coordinacion de
las politicas econdémicas y convergencia y la gobernanza de la zona euro.

En cuanto al Pacto Presupuestario, el objetivo mas importante es promover la disciplina presupuesta-
ria, principalmente en la zona euro, fortaleciendo de esta manera al PEC. Se trata de una ratificacién
de los criterios de la misma que aporta una posicion firme de los gobiernos europeos intentando evitar
los problemas que atravesé el PEC. Su articulacion se configura a través de dos elementos: la regla
de equilibrio presupuestario y el reforzamiento del procedimiento que se aplica en caso de haber défi-
cit excesivo. Respecto a la regla de equilibrio presupuestario, los paises firmantes se comprometen a
incorporar a su Derecho una norma, que en nuestro pais, como hemos comprobado, tiene caracter de
Ley Organica y que exige que todas las Administraciones Publicas estén en situacion de equilibrio o
de superdvit. Si los paises incumplen dicho mandato, el Tribunal de Justicia de la UE les podra impo-
ner el pago de sanciones econdmicas, de forma que, en el caso de que se observen desviaciones
significativas del objetivo a medio plazo o de la senda de ajuste hacia dicho objetivo, se activara au-
toméaticamente un mecanismo corrector.

Ademas, el Tratado de estabilidad afiade nuevos compromisos en materia econémica para lograr una
mayor coordinacion de sus politicas econémicas, ya que, pese a que la mayoria de las mismas si-
guen siendo competencia de cada estado miembro, se amplifican criterios para conseguir mayor con-
vergencia y competitividad. De este modo, las partes contratantes reafirman su compromiso de llevar
a cabo politicas econémicas que fomenten el correcto funcionamiento de la UEM, como son aquellas
dirigidas a la supresion de las rigideces en los mercados de trabajo, tales como la reduccion de la
proteccion del empleo indefinido o la reduccién del salario minimo, y del mercado de productos, como
puede ser la supresion de barreras a la competencia en los mercados de factores. Ademas, los pai-
ses se comprometen a una mayor coordinacién y supervision de la politica presupuestaria llevada a

8 UE. Tratado de Estabilidad Coordinacién y Gobernanza en la UEM. Art 3.pto 3. b).
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cabo por cada uno de ellos y a la posibilidad de la cooperacién reforzada, de manera que un grupo de
paises pueda cooperar entre si mas estrechamente cuando el resto no esté de acuerdo en implemen-
tar dichas politicas. Sin embargo, curiosamente, el Tratado no especifica ningan instrumento nuevo o
reforzamiento de los ya existentes que permita obligar a los paises a aplicar politicas especificas en
el supuesto de que pusieran en peligro el buen funcionamiento de la UEM.

Finalmente, cabe explicar que, aunque existen grandes semejanzas entre el Pacto Presupuestario del
Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza (PECG) y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC), existen ciertas diferencias. La principal estriba en que mientras el PEC tomaba como objetivo
presupuestario una situacion de proximidad al equilibrio o de superavit, el PECG es mas estricto y no
requiere la proximidad sino el equilibrio o saldo positivo, con un objetivo a medio plazo, del 0,5 por
100 del PIB (inferior al 1 por 100 establecido en el PEC), permitiéndose un maximo del 1 por 100,
cuando la deuda acumulada sea significativamente inferior al 60 por 100 y no se ponga en riesgo la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas. Asimismo, “para el caso de los mecanismos
correctores, el PEC determinaba que la Comision Europea tendria que advertir del incumplimiento del
objetivo presupuestario al pais infractor y que, mas adelante, seria el Consejo el que recomendaria la
adopcién de una serie de medidas de ajuste a dicho pais para alcanzar el equilibrio, a propuesta de la
Comisién. Sin embargo, en el caso del PECG, el mecanismo corrector se activa automaticamente,
incluyéndose la obligacion de aplicar las medidas propuestas para corregir las desviaciones en el
calendario que se establezca. Finalmente, el PECG afiade la posibilidad de imponer sanciones
econdmicas en el caso de que la regla de equilibrio presupuestario y el mecanismo de correccién no
se incorporaren al Derecho Nacional de cada pais contratante.

Como podemos comprobar, se trata de una apuesta clara por el equilibrio presupuestario y la conso-
lidacion fiscal como bases para el correcto funcionamiento de la econémica de la Unién Europea.

3.3. LalLey Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las
Administraciones Publicas

En cumplimiento del mandato constitucional, el ejecutivo, elegido en las urnas en noviembre de 2011,
aprobo el 12 de abril de 2012, con apoyo parlamentario de varias formaciones politicas, aunque no
con el del principal partido de la oposicién, la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiera de las Administraciones Publicas. Dicha ley intenta solucionar los errores que contenian
las anteriores normativas y se basa en tres objetivos principalesg:

v/ Garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones publicas (Estado, CCAA,
Corporaciones Locales y Seguridad Social).

v Fortalecer la confianza en la estabilidad y solvencia de la economia espafiola
v" Reforzar los compromisos de Espafia con la UE.

La inclusién de la “sostenibilidad financiera de las AAPP” en su titulo da una pista de una de las cla-
ves esenciales de la misma, absolutamente necesaria para tomar las riendas de la situacién. En efec-
to, es fundamental tener en cuenta el interés de que exista una voluntad conjunta de todas las
administraciones, que permitan el logro de los objetivos presupuestarios. Teniendo en cuenta la des-
centralizacion existente en nuestro pais esta exigencia es particularmente importante y de ello de-
pende, en gran parte, el éxito de las medidas en materia presupuestaria y fiscal. Este nuevo texto
mejora la coherencia en la regulacién juridica, al dotar de mayor claridad y transparencia a la Ley, en
base a la necesaria comunicacién y a la equiparacion en el nivel de exigencias presupuestarias, res-
ponsabilidad y lealtad institucional de todas las Administraciones Publicas ante las posibles desvia-
ciones. Ademas la ley habilita a través de una disposicion adicional al Consejo de Ministros para
declarar las posibles responsabilidades (asi como su depuracién) en que incurran las Administraciones
Publicas e integrantes del Sector Publico en materia de incumplimiento de las normas comunitarias y
gque den lugar a sanciones a nuestro pais por parte de las instituciones europeas. Asimismo, existen
otros elementos, reflejo de los incluidos en el TECG que igualmente podemos considerar claves:

* Todas las AAPP deberan presentar equilibrio o superavit computado en términos SEC, contem-
plando la posibilidad de déficit por circunstancias excepcionales (catastrofes naturales, recesion

° Espafia. “Ley Organica De Estabilidad Presupuestaria Y Sostenibilidad Financiera De Las AAPP". Boletin Oficial del Estado.

30 de abril de 2012.
— 15—



&F

econdmica o situacion de emergencia extraordinaria). En este Ultimo caso se requiere un plan
de reequilibrio para hacer frente a las consecuencias derivadas de estas situaciones:

* El limite de deuda de las Administraciones Publicas de referencia es del 60 por 100 del PIB,
salvo en las mismas circunstancias excepcionales en que se puede presentar déficit estructural.

* La prioridad de atender los intereses y el capital de la deuda publica frente a cualquier otro gas-
to, ya establecido en el articulo 135 de la Constitucién.

* Se exige presentar informes sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuesta-
ria, de deuda publica y de la regla de gasto.

* Presentacion de un plan econémico financiero que permita la correccién de la desviacién en un
afio y que explique las causas de la misma, asi como las medidas que permitan retornar al
equilibrio.

* El establecimiento de medidas para las posibles desviaciones, que se dividen en:

—En primer término, preventivas, con la introduccién de un mecanismo de alerta temprana,
similar al existente en la normativa europea y que consiste en anticipar las medidas necesarias
de correccion en caso de que se aprecie riesgo de incumplimiento.

— En este caso se prevén las medidas correctivas.

—Y coercitivas, habilitadas por ltimo, para obligar a su cumplimiento forzoso, trasponen los
mecanismos correctivos existentes en la hormativa de la UE.

Ademas, los “Principios generales” que inspiran dicha ley quedan reflejados en el capitulo 1l del texto
aprobado, en el cual se mantienen los cuatro principios de la legislacion anterior —estabilidad presu-
puestaria, plurianualidad, transparencia y eficacia y eficiencia en la asignacién de los recursos
publicos—, reforzando alguno de sus elementos (por ejemplo es de gran importancia que el principio
de transparencia exija a cada Administracion Publica establecer la equivalencia entre el Presupuesto
y la contabilidad nacional, ya que esta es la informacién que se remite a Europa para verificar el cum-
plimiento de nuestros compromisos en materia de estabilidad presupuestaria), e introduciendo tres
nuevos principios, que como deciamos son esenciales: sostenibilidad financiera, responsabilidad
y lealtad institucional (importancia como principio rector para armonizar y facilitar la colaboracion y
cooperacion entre las distintas administraciones en materia presupuestaria).

Pero, sin duda la caracteristica fundamental de esta ley es su utilizacién como herramienta clave para
el logro de una politica fiscal seria que permita la recuperacién del la confianza en la economia espa-
fiola y que por tanto, ayude a conseguir cumplir con nuestros compromisos, aportando la necesaria
seguridad a los inversores y disminuyendo los intereses de la deuda, en pro de un crecimiento esta-
ble que permita la creacién de empleo en nuestro pais. Ademas la correccién del desequilibrio de las
cuentas publicas implica cefiirse a las exigencias de solvencia y responsabilidad que piden los mer-
cados internacionales en los que Espafia debe buscar financiacién y colocar sus emisiones de deuda
publica. De este modo se busca garantizar la financiacion adecuada del sector publico y los servicios
publicos de calidad sobre los que descansa el sistema de bienestar espafiol.

3.4. Los Presupuestos Generales del Estado y la Deuda Publica

Como instrumento esencial para el cumplimiento de los objetivos nos encontramos asimismo, como
explicabamos anteriormente, con la politica presupuestaria.

Es necesario entender la importancia de reconducir las cuentas publicas y mantener una imagen de
disciplina fiscal que proporcione rigor y contribuyan a un crecimiento econémico sostenible. Por un
lado, Espafa ha tenido que recuperar la confianza de los inversores extranjeros, las agencias de cali-
ficacion habian recrudecido sus perspectivas ante la deuda soberana de determinados paises euro-
peos, incluida Espafia, por lo que, por el momento y mientras no se tomen otras medidas al respecto,
estas agencias anglosajonas son la principal guia de los inversores a la hora de sopesar el riesgo de
los activos. Por otro lado, debemos tomar en consideracion que los intereses de la deuda, en los ulti-
mos afios, se han aumentado de un modo extraordinario (fruto del déficit recurrente). A pesar de que
el coste de refinanciacién sufrié un importante recorte durante el Gltimo afio, debido a la disminucion
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de los intereses a los que se emitié la deuda, el incremento de la deuda acumulada en circulacion
supuso que el pago en intereses, tanto en términos de contabilidad nacional como de caja continuase
esta tendencia. Las previsiones del Gobierno estiman que el total ascendera hasta los 36.590 millo-
nes de euros, un 3,49 por ciento del PIB (34.457 en términos contables). La evolucién seguida por la
deuda publica desde el afio 2009 es un fiel reflejo de los errores que hasta el afio 2011, se cometie-
ron en cuanto a politica fiscal se refiere. Dichos excesos supusieron un salto cuantitativo considera-
ble, ya que al inicio de la crisis, y cdmo podemos comprobar en el grafico, en términos PIB, la deuda
acumulada apenas se acercaba al 40 por 100 del PIB, lo que en definitiva supone que hemos mas
que duplicado el nivel de deuda en estos Ultimos afos, ya que, como podemos comprobar, el afio
2013 cerro6 con un saldo de 960.640 millones de euros, es decir, el 93,9 por 100 del PIB. No obstante,
las reformas llevadas a cabo durante los Ultimos dos afos y la imagen de disciplina fiscal y presu-
puestaria que la politica econdémica de nuestro pais estd mostrando, han supuesto una reduccién
importante del coste de la financiacion extraordinaria para Espafa. Légicamente la reduccién del ratio
deuda/PIB puede producirse a través de la amortizacion de titulos, al no refinanciar la deuda emitida
0 bien a través del crecimiento econdmico. Dado que ambas variables han supuesto una importante
mejoria y que el resto del mundo muestra cada vez una mayor confianza en la fiabilidad de la misma,
cabe esperar que la tendencia experimente un importante viraje en los proximos afios.

Grafico 3
DEUDA PUBLICA ESPANA (% PIB)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos MINHAP.

Sabemos que la Deuda del Estado varia como resultado de dos factores:
— las emisiones que realiza el Tesoro Publico para hacer frente a sus necesidades de financiacion,
— las amortizaciones de deuda emitida anteriormente y que se producen en el ejercicio.

Cabe sefialar que durante el afio 2012 se produjo un importante aumento de la necesidad de endeu-
damiento del Estado y que era consecuencia, principalmente, del préstamo concedido al Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) asi como de las aportaciones al Fondo de Liquidez
Autondémico (FLA); al Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) y al Fondo para la Financiacion de
los Pagos a Proveedores. Teniendo en cuenta que, desde nuestra inmersién en la moneda Unica no
podemos emitir moneda para financiarnos, los Unicos ingresos extraordinarios que nuestro gobierno
puede percibir provienen de la emision de deuda publica. El hecho de que sea necesaria una autori-
zacion previa de las Cortes Generales tiene un fundamento de responsabilidad, ya que, ademas de
reducir nuestro patrimonio neto, el recurso irresponsable a la misma endeuda el futuro del pais. De
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hecho, como hemos comprobado, los intereses acumulados son una partida de un peso extraordina-
rio para nuestras cuentas. Por tanto, hay que recordar que el recurso a la emision de deuda debiera
fundamentarse en la realizacion de inversiones que produjesen una rentabilidad suficiente para cubrir
Su carga, 0 unos réditos importantes en términos de bienestar social que lo justificasen, ya que existe
un fondo de contingencia que debiera ser suficiente para cubrir los gastos extraordinarios™. No es
casualidad que igualmente dentro del Pacto de Estabilidad y Crecimiento ya se incluyese la imposi-
cion de un limite en el endeudamiento publico del 60 por 100 del PIB. Sin embargo, esta no ha sido la
premisa seguida en los Gltimos afos y lo que llevd nuestro endeudamiento al nivel que comentaba-
mos, un nivel peligroso teniendo en cuenta la situacion que ha atravesado nuestro pais, ya que si
bien el nivel de deuda publica emitida en porcentaje del PIB ha sido durante estos afios inferior al de
paises como Japon donde supera el 200 por 100 del PIB o Estados Unidos, por encima del 100 por
100, e incluso inferior al de muchos socios europeos, la situacidn macroeconomica de nuestro pais y
principalmente el foco que parece iluminar cada pequefio paso que ha dado Espafia desde el inicio
de la crisis del Euro, nos hicieron especialmente sensibles a los vaivenes de los mercados.

No obstante, la politica fiscal llevada a cabo durante los Ultimos afios y que ha reducido enormemente
los intereses de financiacién de nuestra deuda, han hecho que el recurso a los ingresos extraordina-
rios sea cada vez menor. Ademas el crecimiento del PIB que ha comenzado a producirse posibilitara
que a medio plazo regresemos a los niveles de deuda aceptados en el PEC y el TECG, ya que por un
lado, como hemos explicado, se esta reduciendo el acercamiento a los mercados para refinanciar la
deuda ya emitida, amortizando de este modo titulos en circulacién y por otro al expresar dicho ratio
en funcién del PIB, se producira una disminucién importante del mismo.

4. EL PRESUPUESTO BASE CERO Y EL PRINCIPIO PRESUPUESTARIO DE
EQUILIBRIO

Como hemos comprobado en los apartados anteriores, los problemas de déficit al que se han enfren-
tado algunas economias durante esta crisis han recuperado la necesidad de ajustar el presupuesto,
de manera que los ingresos ordinarios soporten la totalidad del gasto publico y que tradicionalmente
se ha conocido como presupuesto equilibrado o regla de oro. Teniendo en cuenta que como firmes
defensores del Estado del Bienestar y de la funcién redistributiva del Estado, via provisién de bienes
preferentes, asi como de prestaciones sociales, consideramos que esto puede lograrse, no a través
de la reduccioén indiscriminada del gasto puablico, sino de una gestion mas eficaz y eficiente, en la que
sin mermar la calidad de los servicios publicos, se haga una valoracién rigurosa del modo en que
estos son provistos.

Sin duda, el presupuesto es una herramienta clave para que al anticipar la prevision de los gastos
necesarios, asi como de los ingresos, podamos obtener una imagen real de la situacién y analizar
cada una de sus partidas, para mejorar la gestién publica. En este sentido, una nueva forma de en-
tender el presupuesto puede ser un medio indicado para alcanzar el objetivo de consolidacion fiscal y
para ejercer un mejor control sobre las cuentas publicas, puesto que el presupuesto es la base sobre
la que cualquier politica presupuestaria se constituye. Es aqui cuando abrimos la puerta a una nueva
teoria presupuestaria: el Presupuesto Base Cero.

De manera habitual, en el establecimiento de un presupuesto cualquiera, publico o privado, se toma
como punto de partida las necesidades de gasto del afio anterior y ese nivel de gasto se extrapola al
afio siguiente. Esas necesidades del afio previo son ajustadas a efectos inflacionarios, afiadiéndose
ademas otros gastos correspondientes a la consecucién de objetivos nuevos para ese afio. Comienza
asi una espiral inflacionista que deja de ser factible en el momento en el que se ingresa menos, debi-
do al engorde desmesurado de gastos. Ello puede dar lugar a recortes que disminuyen la calidad de
los servicios publicos, ya que dichos ajustes al presupuesto no valoran el beneficio derivado de las
diferentes partidas de gasto, al no disponer de la informacion adecuada. Asimismo, otra consecuencia
puede ser un aumento desmesurado de la carga fiscal, con las consiguientes repercusiones negati-
vas que ello conlleva.

Como alternativa para mejorar el método presupuestario nace en 1970 el presupuesto base cero o
ZBB (Zero Base Budgeting), cuando su creador, Peter A. Phyrr, lo aplicé en su propia empresa,

1 Es decir aquellos no contemplados en los presupuestos que surgiesen durante el ejercicio en curso.
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‘Texas Instruments’. Un posterior articulo de Phyrr publicado en 1971 en la ‘Harvard Bussiness
Review’, acerca de dicho método, convenci6 al entonces Gobernador del Estado de Georgia y pos-
terior Presidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter, para la mejora de la eficiencia y la eficacia
en el uso de los recursos publicos. La puesta en practica del presupuesto base cero en los presu-
puestos del Estado de Georgia para 1972 hizo que se ahorraran 55 millones de délares sin que
hubiera una disminucién en la calidad de los servicios publicos provistos. De esta manera, el pre-
supuesto base cero comenzd siendo propuesto para la empresa privada para luego también apli-
carse en el sector publico.

Existen multitud de definiciones del PBC, aunque la de Peter Sarant, ex director de Andlisis de Ges-
tion en la Comisién de la Administracion Publica durante el Gobierno de Carter, es muy completa, ya
gue la misma se puede aplicar a cualquier sector, tanto publico como privado “El PBC es un método
que completa y enlaza los procesos de planificacion, presupuestacion y revisién e identifica métodos
alternativos y eficientes de empleo de los recursos limitados en la consecucién efectiva de los objeti-
vos seleccionados. Es un enfoque flexible de la gestion que suministra una base fiable para reasignar
los recursos, mediante la revision y justificacion sistematica de los niveles de financiacion y ejecucion
de los programas corrientes”. En otras palabras, consiste en un método presupuestario en que cada
afio se empieza de nuevo en la elaboracién del presupuesto y requiere que cada unidad decisoria
justifiqgue con detalle la totalidad de sus necesidades presupuestarias partiendo del primer euro, de-
biendo demostrar el porqué debe establecerse su presupuesto y si es verdaderamente rentable. Asi,
todos los programas se identifican en ‘bloques de decisién’, siendo evaluados y priorizados en orden
de importancia con el fin de decidir su aprobaciéon. De esta manera, el ZBB trata de reevaluar cada
afio todos los programas y gastos en términos de coste-beneficio y no esta basado en el presupuesto
del afio pasado; en vez de eso, la idea es eliminar los programas que hayan quedado obsoletos.

Ademas a diferencia de los presupuestos incrementalistas, el PBC no contempla los compromisos
plurianuales, de modo que cada afio se revisan los contratos y se busca la alternativa mas rentable.

El proceso de aplicacion de dicho presupuesto es de abajo-arriba:
1. lIdentificacién de objetivos (estratégicos y a corto plazo).
2. Identificar las unidades de decisién (responsables de gestidn).

3. Preparar los paquetes de decision (documento que identifica una actividad o una operacion de
forma concreta, de modo tal que permita una evaluaciéon y comparacién con otras actividades
por parte de sus responsables).

4. Priorizacion de los paquetes de decision (la unidad administrativa ordena los paquetes por orden
de importancia y los envia al nivel organizativo superior, que puede aceptar o modificar esa or-
denacion. Este posteriormente integra esa clasificacion con la de otras unidades de su nivel y las
envia al nivel siguiente. Dicho proceso se repite hasta obtener una clasificacion final).

Como ventajas destacables de esta técnica presupuestaria podrian destacarse las siguientes:

* Permite encontrar gastos de programas obsoletos incorporados en los presupuestos por pura
repeticion.

* Mayor eficiencia de los recursos utilizados por el sector publico. No se centra Gnicamente en
cuanto se debe gastar, sino en porqué se debe gastar y cudl es la alternativa mejor.

* Permite unir el proceso de planificacién con el presupuesto anual.
* Ofrece mayor informacién para la toma de decisiones.

* Permite una mayor participacion en el proceso presupuestario a las unidades de gestion inferiores.

Sin embargo, existen algunos aspectos del método que requieren su revision y mejora. Por ejemplo,
aunque el planteamiento teérico es brillante, su realizacién empirica requiere de un desarrollo mas
profundo que las técnicas utilizadas generalmente. Por otro lado, si se trata de presupuestos rigidos,
es dificil una reduccion del gasto con el cambio de metodologia, necesitan una elaboracién méas por-
menorizada, lo que se traduce en mas tiempo y papeleo. Por Ultimo, debemos considerar que la es-
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tructura actual del sector publico supone una restriccién para su empleo en este sector, debido a al-
gunos aspectos burocraticos, calificados como problemas de agencia por Niskanen y que suelen cen-
trarse en presiones politicas por mantener su status quo, el constante cambio de los dirigentes
politicos, la asimetria informativa entre los funcionarios y la agencia, etc.).

No obstante, consideramos que el PBC merece una revision y una oportunidad para mostrar sus ven-
tajas para la disminucion del Gasto Publico, con lo que quiza en una primera etapa podria implantarse
Unicamente en algunas partidas presupuestarias o en algunos organismos, para desarrollar un méto-
do que aproveche las ventajas del modelo y soslaye las debilidades mencionadas.

5. LA DISCIPLINA FISCAL Y PRESUPUESTARIA EN NUESTRO PAIS COMO BASES
PARA EL CRECIMIENTO

Como hemos comprobado, es relevante mantener una imagen de disciplina fiscal que proporcione
rigor y contribuya a un crecimiento econdmico sostenible. Debemos tener en cuenta que, dado el
nivel de globalizacién alcanzado, la liberacién y ampliaciéon de los mercados y los temores propiciados
por los acontecimientos economico-financieros de los Ultimos afios, y aun a pesar de lo injusto que
esta postura pueda resultar, la gestion econdmica de los gobiernos tiende en la actualidad a realizar-
se siguiendo prioritariamente criterios de mercado, aunque en algunas circunstancias este factor sos-
laye los postulados del andlisis macroecondmico puro. Por tanto, esta exposicion de motivos es
absolutamente esencial para lograr un nivel de credibilidad y confianza de primer orden hacia los
mercados, que permita el posterior impulso al crecimiento econémico.

No obstante y a pesar de lo crucial que en estos momentos es presentar la voluntad de mantener las
cuentas publicas saneadas, debemos tener en cuenta, que por el lado de los gastos, todos los recor-
tes que se realicen en pro de un ajuste fiscal pueden resultar vanos, si por el lado de los ingresos, la
disminucioén del producto se traduce en una menor recaudacion fiscal, como consecuencia de la dis-
minucion de la actividad productiva. La recesién en la que cayeron gran parte de los paises europeos
como consecuencia del desmoronamiento de la demanda agregada, parece haber tocado suelo, no
obstante la consolidacion del “crecimiento econdmico” y la creacion de empleo deben ser focos de los
acuerdos europeos. Si bien es cierto que las medidas llevadas a cabo para reducir los déficits, permi-
tiendo presentar unas cuentas mas saneadas a los inversores y evitando que el peso de la deuda
merme las posibilidades de desarrollo de las generaciones futuras, existe una contrapartida de las
politicas de austeridad, en busca de una drastica reduccion del déficit, ya que, como se ha demostra-
do pueden llegar a ser contraproducentes para el pais a corto plazo, profundizando ain mas en la
recesion econdémica y por ende, aumentando las tasas de desempleo. Esta controversia hace que
sea necesario que este tipo de medidas se complementen con reformas y medidas que contribuyan al
desarrollo sostenible e impulsen el mercado laboral.

Si consideramos un modelo de crecimiento econémico que necesita de la acumulacién de capital
fisico y humano, lo que, a su vez, requiere un nivel adecuado de ahorro nacional, la politica fiscal
puede ser trascendental, ya que permite la movilizacion de recursos que aumenten los ingresos y
reduzcan el gasto improductivo, consiguiendo una mayor productividad de los factores y liberando los
recursos del sector publico a favor del sector privado, mas eficiente. Es necesario tener en cuenta
que la mayor debilidad con la que cuenta actualmente Espafa es, sin duda y como veiamos ante-
riormente, el nivel de desempleo existente, por lo que las politicas econémicas deben igualmente
girar en torno a la creacion de empleo.

Ademas de las medidas que el gobierno ya ha llevado a cabo en los ultimos dos afios, a través de la
reforma laboral y las reformas financieras, el programa a seguir también remarca otros objetivos co-
mo: el interés del fomento de la competencia; garantizando unidad de mercado en todo el territorio
esparfiol como pilar imprescindible para proporcionar seguridad, agilidad y flexibilidad a los inversores
y llevando a cabo la liberalizacion de servicios profesionales, la optimizacién en la inversion en infra-
estructuras; con nuevos modelos de gestién mas eficientes y fomentando la colaboraciéon publica-
privada; el fomento de la 1+D+i, como base imprescindible para la productividad y la competitividad y
la correccién de los desequilibrios existentes del sector energético.
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Por dltimo, es totalmente necesario contar con un nicleo de bancos sélidos capaces de respaldar el
crédito que en estos momentos se encuentra atascado y que es la savia necesaria para alimentar
cualquier salida de la crisis. Las medidas financieras llevadas a cabo han permitido un desapalanca-
miento ordenado, especialmente de aquellos activos que tienen la consideracion de toxicos, asi como
una recapitalizacién del sistema bancario. Esperamos que el crédito comience a fluir y que contribuya
al incremento de la inversion privada, pieza fundamental del crecimiento econémico.

Tabla 2
FLUJO DEL CREDITO PRIVADO PAISES DE LA UE.

PAISES 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ALEMANIA 3,8 0,6 0,7 -1,7 -0,4 0,9 1,9 0,8 -1,2 0 1,8 1,5
PORTUGAL 18,9 | 10,9 | 10,8 8,4 | 13,8 | 14,7 | 20,6 | 17,3 5 4,3 -1,4 -5,4
REINO UNIDO 146 | 16,1 | 14,4 | 13,2 | 15,2 | 16,6 | 15,3 9,6 -7,3 -0,7 -1,3 2,8
GRECIA 11,4 84 | 108 | 119 | 148 | 17,1 | 16,9 | 16,4 4,1 0,3 -3,6 -6,8
ESPANA 15,2 | 154 | 17,9 | 20,1 | 27,6 | 36 26,9 | 12,6 -1,3 1,2 -4,6 | -10,4
FRANCIA 9 4.6 4,7 6 8,8 9,8 | 11,8 9,7 3,8 49 6,2 3,5
ITALIA 8,6 6,5 7,1 7,8 | 10 10,8 | 12,4 6,8 1,6 4.6 3 -1

Gréfico 4
FLUJO DEL CREDITO PRIVADO PAISES DE LA UE
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Fuente: Elaboracion propia. Datos Eurostat.

Sin embargo, debemos plantearnos con que otras herramientas podemos contar de cara al crecimien-
to econémico, qué medidas podrian implementarse para lograr un desarrollo (no solo crecimiento)
sostenible. Algunas de las ya tomadas por el gobierno incluyen, como veiamos en el pacto de estabi-
lidad, una gestién mas eficiente, no solo a nivel de la Administracién Central, sino a todos los niveles
publicos. En este sentido, consideramos que un acuerdo consensuado que limite la actuacion de los
entes autonomicos y locales a favor de slogans politicos y lograse una gestion mas eficiente y eficaz,
evitando duplicidades vy triplicidades y que asumiese una idea comun, conllevarian, no solo que el
esfuerzo se hiciese mas creible de cara al exterior, sino también mas eficaz para lograr llevar a cabo
un estimulo para nuestra economia. Es inaplazable un acuerdo politico en esta materia que impida
que, la descentralizacion y estratificacion que existe actualmente en este pais, paralice las reformas
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llevadas a cabo, asi como aquellas que deban implementarse, como decia, en pro del crecimiento y
sobre todo de la creacion de empleo. Una Espafia a dos velocidades, o mejor dicho a diecisiete, per-
judica seriamente nuestra imagen externa y dificulta la toma de decisiones agiles y eficaces, pero
sobre todo erosiona el Estado del Bienestar, al impedir una correcta redistribucion de los recursos.

A nivel nacional y ante la dificultad para fortalecer a corto plazo la débil demanda interna, hemos
comprobado como la mejora de las exportaciones se ha convertido en un motor fundamental para
impulsar la produccién en nuestro pais. Como sabemos, Espafia ha contado generalmente con un
saldo deficitario de su balanza de pagos, sin embargo, la capacidad competitiva ha aumentado en los
Gltimos afios. Aunque en los primeros afios de crisis el incremento de las exportaciones netas se justi-
ficaba por la caida de las importaciones, la tendencia ha continuado confirmandose, esta vez gracias
a la fortaleza de las exportaciones. De este modo, ha disminuido de modo apreciable nuestra necesi-
dad de financiacion externa y, por tanto, nuestra brecha entre ahorro e inversién interna.

Por dltimo, parece necesario que se lleven a cabo dos nuevas reformas, dos reformas trascendenta-
les para consolidar el crecimiento econémico y contribuir a una definitiva creacion de empleo, la re-
forma del modelo de financiacién autondmica y sobre todo del sistema impositivo.

Ciertamente es necesario realizar una reforma del sistema fiscal en Espafia, una reforma que afecte a
todos los impuestos, y cuya finalidad sea la de impulsar la actividad econémica y la creacién de em-
pleo, Es decir, no podemos detenernos en modificaciones coyunturales sino buscar mayor profundi-
dad. No obstante, llevar en estos momentos a cabo una reforma de caracter estructural, de la
magnitud que refiero, puede hacer peligrar los ingresos del Estado, lo que iria en detrimento del obje-
tivo de déficit acordado por nuestro pais, cosa que evidentemente es muy peligrosa. Por ello, y te-
niendo claro que cumplir con estas cifras es prioritario, es evidente que la reforma deberia realizarse
paulatinamente, de manera gradual. Quiza estableciendo fechas en las que iran entrando en vigencia
las modificaciones establecidas de antemano, pero en cualquiera de los casos, sin vulnerar la seguri-
dad juridica, es decir, conociendo a priori cual va a ser el resultado final.

Por otra parte, cualquier reforma que se realice en nuestro pais debe tener en cuenta nuestra configu-
racion politica. Por un lado, inmersa dentro de la UE y por otro, descentralizada en tres niveles: Esta-
do, CCAA y Corporaciones locales. Esto implica una necesaria armonizacién a todos los niveles, una
armonizacién que aporte seguridad juridica a las empresas que actdan en un mercado (nico, como
es Espafa y que por tanto necesitan simplicidad en su funcionamiento, lo que a su vez les permita
ser mas competitivas. Un apunte aparte, es el planteamiento ya mencionado de una reforma de la
financiacion autondmica, en pro de una mayor simplicidad y transparencia. La creacion de multiples
fondos, no ha solucionado ninguno de los problemas que la Ultima reforma llevada a cabo por el gje-
cutivo anterior pretendia, sino que ha creado un sistema muy confuso y poco practico, con el que
nadie parece estar satisfecho. La coordinacién de la politica fiscal europea es algo ciertamente nece-
sario. La competencia fiscal puede ser beneficiosa, o también verdaderamente nociva. Debemos re-
marcar que dentro del Mercado Unico Europeo existe libertad de movimiento de capitales y mayores
posibilidades de reubicacion empresarial, haciéndose complejo establecer los limites de la misma,
cuando se trata de atraer los flujos de capitales y la actividad empresarial.

Pero, sobre todo, la reforma fiscal que se realice debe basarse en los principios impositivos que cual-
quier sistema debe observar. Especialmente, y con la finalidad de lograr los objetivos de crecimiento y
fomento del empleo, profundizar en su simplicidad y neutralidad. Esto significa que los impuestos
deben tratar de no influir en exceso en las decisiones econdmicas de los agentes, que los costes de
gestion de los impuestos deben ser minimos y que los contribuyentes deben ser capaces de conocer
como se gravan sus actuaciones econdmicas. Por otro lado, debemos tener en cuenta que conseguir
un sistema eficiente conllevaria profundizar en estos principios, sin olvidar la progresividad del siste-
ma, necesaria para lograr que el mismo sea equitativo. Esto es fundamental para que aquellos que
mas tienen sean los que mas contribuyan al mismo y para que se produzca una justa redistribucion
del producto del pais.

Aunque el espacio se impone y no podemos detenernos en aspectos mas concretos, si mencionar
algunos de los puntos mas importantes, como son el acercamiento de los tipos efectivos a los nomi-
nales (legales), especialmente en el IS. Esta es la tendencia que han seguido las reformas fiscales
que a lo largo de los ultimos afios se han realizado en los paises OCDE. Deben ensancharse las ba-
ses imponibles a través de la supresion de deducciones y bonificaciones, limitando estas a las mini-
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mas necesarias para dar cumplimiento a algunos objetivos estratégicos de inversion empresarial y
creacion de empleo, lo que implica conseguir un sistema mas eficiente, simple, transparente y equita-
tivo. Respecto a la renta, dejar fuera del impuesto a aquellos que menos tiene, asegurarles una renta
disponible que les permita dar respuesta a sus necesidades basicas.

Respecto a la imposicion sobre el consumo, como bien sabemos nos hemos casi equiparado al nivel
de nuestro entorno, por lo que no cabe esperar muchos cambios al respecto, como ya se anticipo por
el gobierno. No obstante debemos tener en cuenta que en ocasiones la aplicacién de tipos reducidos
a determinadas figuras se contrapone a la directiva europea, lo que ha llevado al gobierno a tener que
aplicarles el tipo general. Esto no es una modificacién normativa que responda a ningun objetivo con-
creto mas que al imprescindible de cumplimiento de la normativa europea.

Otros puntos quiza sean una nueva revision del sistema de médulos (estimacion objetiva), la libre
amortizacién, la tributacion de los dividendos, las rentas de no residentes, la compensacion de rentas.

En resumen, la reforma debe orientarse hacia el impulso de la actividad econémica (atrayendo capita-
les, fomentando la inversién, simplificando los impuestos y dotandoles de mayor neutralidad) y la
creacién de empleo (reduciendo la imposicién sobre el empleo), respetando la progresividad del sis-
tema impositivo y acercando los tipos nominales a los efectivos. Igualmente seria conveniente perse-
guir otros objetivos como la armonizacién con los sistemas de nuestro entorno y coordinando la
imposicién a todos los niveles de descentralizacién, asi como el incentivo a la previsién social, que
hemos mencionado.

Pero equiparandose con los objetivos anteriores es imprescindible la lucha contra el fraude. Con este
propdsito el gobierno ya aprobd la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de “modificacion de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.” Es fundamental continuar en esta senda, con
una mayor concienciacién social como base fundamental para su logro. Nuestro pais estd muy por
debajo de la media de la UE en cuanto a ingresos fiscales se refiere, por lo que ademéas de la reforma
fiscal, es fundamental el cumplimiento de nuestras obligaciones fiscales para que podamos dar respues-
ta a todos los gastos que el Estado debe realizar y para alinearnos con nuestros vecinos europeos.
Como decia este objetivo puede lograrse sin incrementar los tipos sino ensanchando las bases con
un mayor cumplimiento y un sistema mas eficiente. Benjamin Franklin aseguraba que “En este mundo
no hay nada cierto, excepto la muerte y los impuestos”, asi es, pero hagamos que los impuestos se
sientan por la poblacion como algo necesario, necesario para que el Estado pueda llevar a cabo fun-
ciones baésicas, funciones de asignacion y redistribucién, que provean a los ciudadanos de servicios
de calidad y que permitan mantener nuestro Estado del Bienestar.

6. CONCLUSIONES. EL REGRESO DE ESPANA EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

Espafia acaba de atravesar una de las peores crisis de su historia. Una crisis global con origen al otro
lado del Atlantico, pero que en nuestro pais mostré sus consecuencias de una manera brutal, arra-
sando con todo su intensidad nuestro cuadro macroeconomico y llevandose las ilusiones de millones
de espafioles, sus puestos de trabajo, sus suefios y esperanzas y la credibilidad que ofreciamos fuera
de nuestras fronteras.

El tedlogo catélico inglés y matematico William George Ward decia que “El pesimista se queja del
viento. El optimista espera que cambie. El realista ajusta las velas”. Y asi hemos hecho, en el trans-
curso de estos dos afios. Se han llevado a cabo nhumerosas reformas cuyo fin es el de estabilizar esta
situacién. Casi todos los prondsticos confirman el cambio de tendencia y esperan un incremento del
PIB superior a un punto. Mis predicciones se sitlan en torno al 1,2 por 100, con un crecimiento del
1,8 por 100 en el ultimo trimestre del afio. Hoy en dia, la pregunta que muchos se hacen es ¢Ha re-
gresado el paradigma espafiol? ¢ Podemos volver a hacerlo?.

Lo primero que debemos tener claro es que nuestra situacion es claramente mejor que la que existia
hace dos afios. Cada mafiana nos levantabamos escuchando algin comentario de analistas o repre-
sentantes de Organismos Internacionales sobre los problemas que acarreaba nuestra economia,
sobre el posible “rescate” a Espafia y sobre todo del pulso que nuestra deuda jugaba cada dia en los
mercados, la temida Prima de Riesgo. A nadie se le escapa que las noticias estan cambiando, corren
nuevos tiempos y aires mas frescos, los organismos internacionales avalan las reformas realizadas
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desde el ejecutivo y a nadie parece afectarle ya el diferencial del endeudamiento espafiol con el
aleman, que ha variado desde los 612 puntos en su maximo hasta caer por debajo de los 170 puntos
en menos de dos afios (168 el 11 de marzo).

Pero, ¢ Ya hemos visto la ansiada luz al final del tinel? La realidad es que aln existe un largo camino
por recorrer. El final de la crisis puede verse desde distintas perspectivas, si los inversores comenza-
ban a recoger frutos ya en el afio 2013 y 2014 parece el final de la caida del PIB, la salida de la crisis
aln debera esperar para los ciudadanos de pie. Por ello, nuestro principal objetivo es claramente
acabar con las elevadas cifras de desempleo, con la tragedia que numerosas familias espafiolas,
ajenas a los cuadros macro y los modelos econométricos viven cada dia. Es por ellos que hay que
trabajar y me consta que asi lo estamos haciendo desde cada organismo y desde cada rincon. Pero
esta no es una labor de un solo dia, esta es una carrera de fondo que todos corremos cada dia, ex-
primiendo nuestro capital humano y nuestros recursos al méaximo para buscar soluciones. Es una
carrera que todos los espafioles estdn ganando, despertando cada mafiana a una nueva realidad y
esperando que las cosas sean como antes.

¢JVolveran a ser como antes? No tendria por qué ser asi. Claude Frédéric Bastiat decia que “El mal
economista persigue un beneficio inmediato que serd seguido de un gran mal en el futuro, mientras
que el verdadero economista persigue un gran bien para el futuro, aun a riesgo de un pequefio mal
presente”. Espafia ha sentado unos cimientos, unas fuertes raices con medidas legislativas que ahora
estan dando sus frutos. El primer paso fue sin duda la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiera, una ley necesaria para que cada nivel de nuestro Estado se sentase frente al espejo
y fuese honesto, necesaria para que fuera de nuestras fronteras comenzaran a creernos. Otro pilar
indiscutible es, sin duda, la reforma de las Administraciones Publicas, la sobriedad debe iniciarse
dentro de nuestra propia casa, todos tenemos que cambiar nuestras costumbres. Einstein™* dijo una
vez: “No podemos resolver problemas utilizando el mismo tipo de pensamiento que usamos cuando
los creamos”, y por ello estamos intentando hacer las cosas de otro modo.

En definitiva, aunque se hace absolutamente necesario garantizar la solvencia de nuestro pais a
través de la consolidacién fiscal de modo que nos permita cumplir nuestros compromisos con los
inversores y con nuestros socios europeos, debemos realizar dicho ajuste en conjuncién con aquellas
medidas que nos permitan sentar las bases para salir de esta crisis impulsando el crecimiento
econdmico y desarrollo sostenible, creando empleo y garantizando la viabilidad del Estado del Bien-
estar. Sobre las bases de la estabilidad presupuestaria y la disciplina fiscal es necesario implementar
un verdadero plan econémico que muestre una estrategia conjunta para salir reforzados de esta cri-
sis, un plan que se apoye en un cambio de modelo econémico, que apoye al sector energético y que
fomente un desarrollo mayor de la industria turistica, sector de gran importancia, tanto por su aporta-
cion al PIB como por su relevancia en términos de empleo y que necesita que sea reconocido como
tal y se refuerce su liderazgo a nivel mundial. Un plan que refuerce la formacion, principal motor del
crecimiento econémico de cualquier pais y un plan que vuelva a situar a nuestro pais en el lugar que
le corresponde.

Una dltima cita nos lleva a recordar las etapas por las que esta atravesando nuestro pais, etapas
duras que para muchos pueden parecer interminables, una frase del economista Paul Samuelson,
quien de manera positiva afirmaba que “todas las malas experiencias ensefian algo util". Asi que,
prendamos de nuestro pasado y hagamoslo bien a partir de ahora.

Ya hemos comenzado el camino de la recuperacion; esta a la vuelta de la esquina un nuevo escena-
rio de crecimiento que posibilitara que Espafia sea uno de los paises lideres de la escena internacio-
nal. Nuestro pais estara pronto entre las siete u ocho grandes potencias econdmicas del mundo, ya
que los espafioles somos valientes y luchadores y cada dia vemos salir el sol con nuevas fuerzas. En
varias ocasiones™ he hablado de las multiples fortalezas que tiene nuestro pais, lo hacia cuando solo
parecian oirse las voces de la debilidad, del no podemos o no valemos y ahora lo contintio haciendo
porque creo firmemente que utilizando las armas que tenemos a nuestro alcance podemos dar un Si,
hemos vuelto, lo estamos logrando.

' EINSTEIN nos dice que tenemos que tomar decisiones valientes en las crisis y utilizar todos los recursos que tenemos para

hacernos mejores.
2 MARTINEZ, JOSE ANTONIO (2013): “La economia espafiola, su evolucion y escenarios para la recuperacion”. CIRIEC, n.° 78,
Valencia.

— 24—



BIBLIOGRAFIA

BAREA TEJEIRO, J. y FUENTES QUINTANA, E. (1996): “El déficit puablico de la democracia espafiola”. Pa-
peles de economia espafiola, n.° 68.

BAREA TEJEIRO, J. y MARTINEZ ALVAREZ, J. A. (2012): “Fortalezas y debilidades del Presupuesto Base
Cero”, Presupuesto y Gasto Publico, n.° 69, IEF, Madrid.

— (4 Enero de 2012):"Una politica para salir de la recesion”. Diario El Mundo, Espafia.
BOE. “Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

DANIEL, J.; DAvIS, J.; FOUAD, M. y VAN RIJCKEGHEM, C. (2006): “Ajuste fiscal para la estabilidad y el
crecimiento”. Serie de folletos, n.° 55-S. FMI.

DE ANDRES SANCHEZ, J. (2009): “Integracion de los precios de los bonos de deuda publica en la Unién
Monetaria Europea”. Revista de economia, n.° 850, (Ejemplar dedicado a: La primera crisis glo-
bal: procesos, consecuencias, medidas).

DE GRAWE, P. (2011): “La gobernanza de la fragil Eurozona” Revista de economia institucional, n.° 25.

DRAPER, FRANK D. y PITSVADA, BERNARD T. (1983): “El Presupuesto en Base Cero: perspectiva al cabo
de los afios”, Hacienda Publica Espafiola, n.° 85.

FEITO HIGUERUELA, J. L. (2002): “Riesgos y sinsentidos de las criticas al Pacto de Estabilidad y Creci-
miento”. (2002) Libro marron, Circulo de Empresarios. (Ejemplar dedicado a: Pacto de estabilidad
y crecimiento: alternativas e implicaciones).

GARCIA LEGAZ, J. (2005): “La reforma del PEC: un error histérico”. INFORME FAES.

GARCIA CRESPO, M. (2008): “La economia espafiola en la Uni6bn Monetaria Europea”. Situacion actual
Revista Espafiola de Control Externo, n.° 29.

GHOsSH, J. (2007): “Macroeconomia y Politicas de Crecimiento” Departamento de Asuntos Economi-
cos y Sociales ONU (ONUDESA).

HERNANDEZ DE Cos, P. (2011): “El inicio de la consolidacién presupuestaria”. Cuadernos de Informa-
cion Econdmica, n.° 221.

LINDE DE CASTRO, L. M. (2002): “¢Moneda Unica sin disciplina fiscal?. El impacto de la consolidacion
fiscal sobre el crecimiento econémico. Una ilustracion para la economia espafiola a partir de un
modelo de equilibrio general”. Libro marrén, Circulo de Empresarios. (Ejemplar dedicado a: Pacto
de estabilidad y crecimiento: alternativas e implicaciones).

LIN, W. THOMAS y VASARHELYI, MIKLOS A. (1983): Zero-base budgeting: an analysis. Published in the
Proceedings of the 1979 Western AIDS Conference.

MALO DE MOLINA, J. L. y MARTIN MONTALVO, (2011): “El papel y los limites de las politicas econémicas
fiscal, monetaria y macroprudencial”’. Economistas, n.° 128. (Ejemplar dedicado a: Crisis: leccio-
nes y reformas).

MARTINEZ ALVAREZ, J. A. (2000): Economia del Sector Publico, Ariel; Barcelona.
— (2011): “Naves negras frente a Europa” Diario el Mundo (14 de diciembre de 2011).

— (2012): “Claves de una nueva politica fiscal y presupuestaria para Espafa”. Conferencia. UIMP
Sevilla.



MARTINEZ ALVAREZ, J. A. (Coordinador, 2012): “Tendencias actuales en materia de presupuestacion”.
Presupuesto y Gasto Publico, n.° 69, IEF, Madrid.

— (2013): "Politicas para salir de la crisis" en Crisis econdémica, reequilibrios y cambio estructural,
coordinado por el Prof. M. AHIJADO, con la participacion de KENNETH AUSTIN, BEN BERNANKE y Mi-
CHAEL PETTIS, CEURA, Madrid.

MARTINEZ ALVAREZ, J. A. (2013): “Un Consejo Fiscal Independiente para Espafia’, Crénica Tributaria,
n.° 148, IEF, Madrid.

MARTINEZ ALVAREZ, J. A.; CORTINA, P. y SANCHEZ FIGUEROA, C (2013): “La economia espafiola, su
evolucion y escenarios para la recuperacion”. CIRIEC, n.° 78, Valencia.

MARTINEZ ALVAREZ, J. A. y GARCIA MARTOS, D. (2013): "Presupuesto Base Cero: Una herramienta para
la mejora de las finanzas publicas". Papeles de Trabajo, Instituto de Estudios Fiscales. Madrid.

MARTINEZ ALVAREZ, J. A. y MIQUEL BURGOS, A. B. (2011): Politica Econémica Espafiola. La Espafa del
siglo XXI (Prologo de JUAN VELARDE y JOSE BAREA), Tirant Lo Blanch, Valencia,

— (2013): “Instrumentos clave en la lucha contra el fraude. La importancia de la educacion fiscal”,
Cronica Tributaria, n°® 146, IEF, Madrid.

— (2013):“Propuestas para el Crecimiento Econémico y la Viabilidad del Estado del Bienestar”, Pa-
peles de Economia Espafiola, FUNCAS, n° 135, Madrid.

MONTALVO CORREA, I. (1995): “El Presupuesto Base Cero como instrumento para la asignacion efi-
ciente de los recursos”. Cuadernos de actualidad, n.° 4, IEF, Madrid.

MONTORO ROMERO, C. y NADAL BELDA, A. (2009): “La crisis del paro, de las empresas y de las finanzas
publicas”. Economistas, n.° 27, n.° Extra 119, (Ejemplar dedicado a: Espafia 2008. Un balance).

PALOM IZQUIERDO, F. J. (1982): El presupuesto base cero. Objetivo: despilfarro cero, Asociacion para
el Progreso de la Direccion.

SAINZ FUERTES, A. (1994): La informacion y los sistemas de informacion de control presupuestario,

Conferencias y Trabajos de Investigacion del Instituto de Direccién y Organizacion de Empresas
Nam. 94.





