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l. Introduccion

La Intervencion General de la Administracién del Estado, a través de la Oficina Nacional de
Auditoria en uso de las competencias que le atribuye el articulo 168 de la Ley General
Presupuestaria ha auditado las cuentas anuales de 2013 que comprenden, el balance de situacion
a 31 de diciembre de 2013, la cuenta de resultado econdmico-patrimonial, el estado de liquidacién
del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la
memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

El Rector de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) es responsable de la
formulacién de las cuentas anuales de la entidad de acuerdo con el marco de informacion
financiera que se detalla en la nota IV.2 de la memoria adjunta y en particular de acuerdo con los
principios y criterios contables, asimismo, es responsable del control interno que considere
necesario para permitir que la preparacion de las citadas cuentas anuales estén libres de
incorreccion material.

Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por el Rector
el 21 de septiembre de 2014 y fueron puestas a disposicion de la Oficina Nacional de Auditoria en
dicha fecha.

El Rector inicialmente formulé sus cuentas anuales el 22 de abril de 2014 'y se pusieron a
disposicién de la Oficina Nacional de Auditoria en dicha fecha. Dichas cuentas fueron modificadas
en la fecha indicada en el parrafo anterior.

La informacion relativa a las cuentas anuales queda contenida en el fichero
18136_2013_F 140922 133906 cuyo resumen electrénico. se .corresponde con
5F16448051EA51771E5927F418325AE1 y esta depositado en la aplicacion RED.Coa de la
Intervenciéon General de la Administracion del Estado.
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Objetivo y alcance del trabajo: Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad es emitir una opinién sobre si las cuentas anuales adjuntas expresan
la imagen fiel, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico. Dichas normas exigen que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
una seguridad razonable, aunque no absoluta, de que las cuentas anuales estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia adecuada y
suficiente sobre los importes y la informacion recogida en las cuentas anuales. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion
material en las cuentas anuales. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en
cuenta el control interno relevante para la preparaciéon y presentaciéon razonable por parte del,
gestor de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de la
adecuacion de los criterios contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas por el gestor, asi como la evaluacién de la presentacién global de las cuentas anuales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir nuestra opinién de auditoria favorable con salvedades.
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Resultados del trabajo. Fundamento de la opinién favorable con
salvedades

Mediante convenios con diversas fundaciones y ofras instituciones, la UNED viene
manteniendo acuerdos de colaboracion en la promocién, coordinacion y gestion de
actuaciones especificas, entre las que se encuentran las formativas de postgrado para
titulaciones propias de la Universidad, las cuales conforman la denominada formacién
permanente o ensefianzas no regladas. Entre estas entidades destaca la Fundacion General
de la UNED, por ser la que gestiona el volumen mayoritario de ingresos y gastos derivados
de aquellas.

Aun cuando el articulo 220.1 de los Estatutos de la UNED dispone que los ingresos derivados
de la imparticién de estos cursos deben figurar en el presupuesto de ingresos, la entidad
auditada viene considerando como ingresos propios, exclusivamente, el importe
correspondiente a un porcentaje establecido en los citados convenios bajo la denominacion
de “direccién académica”. Del importe restante, dado . que la gestion econémica vy
administrativa de estos cursos se atribuye a las distintas: entidades colaboradoras, la
universidad no tiene constancia en sus registros contables, asi como de los gastos derivados
de la imparticion de los mismos.

Solicitada la documentacién correspondiente, la UNED manifiesta no disponer de ella ni de
informacion detallada referente a la actividad educativa indicada. . Considerando lo
anteriormente expuesto, cabe concluir que la.inexistencia de los procedimientos adecuados
de control interno impiden realizar las pruebas de auditoria programadas u otras alternativas
que nos pudieran dar evidencia adecuada y suficiente para determinar el importe de los
gastos e ingresos que procederia registrar en la Cuenta del Resultado Economico-Patrimonial
de la entidad, asi como conocer los efectos presupuestarios que derivarian de la realizacion
de las actividades formativas descritas. Esto.supone una limitacion en el alcance de nuestro
trabajo, la cual se ha mantenido durante los ultimos ejercicios.

Una situacion similar se produce en relacion a:los ‘ingresos y gastos derivados de los
convenios firmados por la UNED con otras entidades, en virtud de lo dispuesto articulo 83 de
la Ley Organica de Universidades, y que son gestionados por la fundacion.

La UNED recibe transferencias y subvenciones de distinta procedencia (nacionales e
internacionales), naturaleza (corrientes y.de capital) y finalidad (genéricas y especificas).

De acuerdo con la norma de registro y. valoracion 182 del Plan General de Contabilidad
Publica, las transferencias y subvenciones recibidas se reconoceran como ingreso cuando
exista un acuerdo individualizado de concesion, se cumplan las condiciones asociadas a su
disfrute y no existan dudas razonables: sobre su percepcion, sin perjuicio de la imputacion
presupuestaria de las mismas. Asimismo, y a efectos contables, se contempla el posible
caracter, reintegrable o ‘no de:aquellas, lo que determinard su imputacion a diferentes
cuentas, ya sean de patrimonio, pasivo o resultados. Sin embargo, la entidad auditada no
sigue un criterio uniforme en cuanto a su registro contable, que no es acorde con lo dispuesto
en la citada norma de registro y valoracién, y tampoco facilita informacion suficiente del area
en la memoria.

Por otra parte, no existe constancia de que la UNED disponga de una relacion detallada,
completa y unica de las subvenciones y transferencias que le han sido concedidas en el
ejercicio, o en anteriores, que permita un adecuado seguimiento y la verificacién de su
correcto reconocimiento contable. Con la informacién facilitada, no es posible cuantificar el
impacto que en sus estados financieros se derivaria de la contabilizacion de estas
operaciones conforme a los criterios que sefala el Plan General de Contabilidad Publica. La
ausencia de sistemas de control interno en esta area impide aplicar los procedimientos de
auditoria programados u otros alternativos que permitan obtener una evidencia adecuada y
suficiente, suponiendo ello una limitacion al alcance de nuestro trabajo.
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La UNED contabiliza como gastos de cada ejercicio los incurridos tanto, en la elaboracién del
material didactico, como en la adquisicién del mismo para su posterior venta, sin registrar en
una cuenta de Existencias el coste del material didactico no vendido.

Al no existir un inventario valorado a precio de coste relativo a este material, ni
procedimientos de control interno en los que basar las pruebas de auditoria al objeto de
obtener evidencia adecuada y suficiente, no puede determinarse el importe que deberia
contabilizarse a 31 de diciembre de 2013 en la citada rdbrica, ni el consiguiente efecto en su
Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial. Esta circunstancia constituye una limitacién al
alcance.

En el articulo 18 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013 se dispone la autorizacién de los costes de personal de la UNED
para dicho ejercicio, quedando estas fijadas en los siguientes importes: para el personal
docente, -funcionario y contratado-, 55.574,64 miles de euros y, para el personal no docente,
-funcionario y laboral fijo-, 26.909,36 miles de euros, sin incluir trienios ni seguridad social.

El importe de las obligaciones reconocidas netas por la UNED durante 2013, calculadas de
acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la Ley de PGE para 2013, ascendio a:

- 54.882,51 miles de euros, en el caso de personal docente.
- 31.753,45 miles de euros, en el caso de personal no docente.

Este hecho supone que las retribuciones satisfechas por la. UNED durante 2013, en el caso
del personal docente son inferiores en 692,13 miles de euros al techo de gasto
presupuestado para el ejercicio y superiores en 4.844,09 miles de euros, en el caso de las
retribuciones satisfechas al personal no.docente.

Por otra parte, y sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en la plantilla de la UNED se
incluye entre el personal no. docente calificado como eventual, personas que reciben
complemento retributivo por antigliedad. Las retribuciones de estos efectivos durante el
ejercicio 2013, sin incluir el importe de los: trienios devengados, han representado para la
UNED unos costes de 2:589,56 miles:de euros. En'la memoria de las cuentas anuales de la
entidad no se incluye informacién alguna referida a la obligacion establecida en la ley
anteriormente citada ni a'su grado de cumplimiento.

En los estados financieros de la UNED y en el:cuadro F.20.3.b que acompana a la memoria,
“Estado de partidas pendientes de aplicacion. De pagos pendientes de aplicacion”, se registra
un saldo:-pendiente de aplicacién por importe de 766 miles de euros, de los que 740 miles de
euros: corresponden a un saldo pendiente de justificar procedente de ejercicios anteriores
(saldo a 1/01/2013).

Segln informacion facilitada por la entidad, este importe corresponde a cantidades
transferidas a:sus centros en el extranjero para las que no ha aportado documentacion
justificativa de los gastos en que se ha incurrido. La falta de métodos de control interno por
parte de la entidad, impiden aplicar los procedimientos habituales de auditoria en el area asi
como otros alternativos que nos pudieran dar evidencia adecuada y suficiente respecto a las
cantidades que conforman dicho saldo, lo que supone una limitacién al alcance nuestro
trabajo.

De acuerdo con lo dispuesto en la nota IV.4.2 de la memoria, la UNED procedera en 2014 al
analisis de la composicion del citado saldo y la regularizacién del correspondiente importe.

Al cierre del ejercicio 2013, de la informacién contable y del cuadro F.23.2.2.c), “Informacién
presupuestaria. Presupuestos cerrados. Ingresos. Derechos cancelados” que acompaiia a la
memoria, se observa que la entidad ha prescrito deudas por importe de 308 miles de euros.

No existe constancia de que la UNED disponga de un sistema adecuado y operativo para la
reclamacién de las cantidades adeudadas, procediendo en la practica del siguiente modo:
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transcurridos dos afios del vencimiento provisiona el importe total de la deuda vencida vy,
pasados cinco, cancela la deuda por prescripcion.

Por otra parte, de las conciliaciones de saldos realizadas mediante la circularizacién a una
seleccién de deudores, se aprecian diferencias que suponen una infravaloracion de los
saldos deudores de ejercicios cerrados de la UNED por importe de, al menos, 1.446 miles de
euros.

Tal como se manifiesta en la nota IV.3.6 de la memoria adjunta y se ha citado anteriormente,
la UNED no dispone de un procedimiento de reclamacién de deudas en el que queden
justificadas juridicamente las operaciones contables de provision y baja en contabilidad de los
activos generados en los plazos sefialados, ni tampoco tiene establecidos procedimientos
alternativos de cobro. La inexistencia del control interno descrito, en funcionamiento y soporte
juridico, impiden determinar mediante pruebas de auditoria concluyentes, la dimension y los
efectos que sobre las cuentas anuales adjuntas tendrian la aplicacién de procedimientos
alternativos en la entidad auditada, lo que supone unalimitacion al alcance de nuestro
trabajo.
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IV.

Opinion

En nuestra opiniéon, excepto por el efecto de los hechos descritos en el apartado
“Resultados del trabajo: Fundamento de la opinién favorable con salvedades” las cuentas
anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de
la situacion financiera de la UNED a 31 de diciembre de 2013 asi como de sus resultados, de sus
flujos de efectivo y del estado de liquidacion del presupuesto correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que
resulta de aplicacion y, en particular con los principios y criterios contablés y presupuestarios
contenidos en el mismo.

UNED Informe de auditoria de cuentas anuales. Ejercicio 2013 6



Vi

V.ii

i

Otros asuntos que no afectan a la opinion

Parrafos de énfasis

Sin que se vea afectada nuestra opinion, llamamos la atencién sobre lo siguiente:

Segln se explica en la nota IV.4.3 de la memoria, y de acuerdo con la normativa
presupuestaria, los ingresos de matricula generados mediante la solicitud de beca, suponen
un derecho de cobro no presupuestario, por lo que en el ejercicio 2013 la UNED ha procedido
a corregir el error que venia produciéndose en ejercicios anteriores y en consecuencia a
registrar en sus cuentas de deudores no presupuestarios el 100% del importe de ingresos que
deriva de esta situacion.

Conforme a lo dispuesto en la nota IV.4.1 de la memoria, ‘en aplicacién de la Orden
HAP/1816/2013, de 2 de octubre, por la que se publica el acuerdo por el que se adoptan
medidas de reestructuracion y racionalizacion del sector publico estatal fundacional y
empresarial, se procedera a la privatizacion de‘la Fundacién General de’'la UNED antes de fin
de 2014. Este proceso deberia conllevar la_reversién a la UNED de los saldos pendientes de
aplicacién por los cursos gestionados por aquella y que generan titulos propios; asi como la
regularizacion de la situacion juridica del personal asignado a proyectos de investigacion de los
que la UNED es participe.
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VL.

2

Otros requerimientos legales o reglamentarios

La entidad auditada esta obligada a presentar, en la nota F 25 de la memoria, informacién
referida a sus costes por actividades de acuerdo con la Resolucién de 28 de julio de 2011, de Ia
Intervencion General de la Administracion del Estado, que regula los criterios para la elaboracién
de dicha informacion.

La entidad no ha presentado la informacion correspondiente a la citada nota.

La UNED no presenta la informacion requerida en la nota F 23.7 “Balance de Resultados e
Informe de gestion”

Madrid, 23 de septiembre de 2014
LA'AUDITOR NACIONAL,

Fdo.: Mercedes Flores Sanchez

EL JEFE DE DIVISION
DE LA OFICINA NACIONAL
DE AUDITORIA,

/M/W/Mcﬁf

Fdo.:Angel M. Alvarez Capon
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