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CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA, LA FUNDACION ONCE Y EL. -
COMITE ESPANOL DE REPRESENTANTES DE I.AS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD.

Ha tenido entrada peticion de informe relativa a la legalidad de la propuesta de convenio
de referencia.

Examinada la documentacién remitida, consistente en la propuesta de convenio,
cumpleme informar lo siguiente:

1°-. La primera cuestién que debe dilucidarse es si verdaderamente estamos ante un
convenio susceptible de quedar excluido del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector

Publico (TRLCSP).

La Abogacia General del Estado en la Instruccion 2/2005, de 21 de julio, sobre el
régimen juridico aplicable a los convenios de colaboracién y a los acuerdos de
encomienda de gestién celebrados por la Administracién General del Estado, sus
Organismos Auténomos, Entidades Puablicas Empresariales y restantes entidades
plblicas y privadas del sector publico estatal, enumera los siguientes elementos

distintivos del convenio frente al confrato:

1. La figura del convenio ha de limitarse a los supuestos en que dos o mas entes
asumen conjuntamente la gestion de un servicio que es de interés o titularidad
comtn de las mismas. Mientras que estarfamos ante un contrato administrativo
cuando uno de los entes colabora en la prestacion de un servicio cuya titularidad
corresponde al ofro, de tal modo que éste actda como administracion contratante y
aquél como contratista o ejecutor de la prestacién convenida.

2. Aunque ambas figuras —convenio y contrato- tienen en comiin ia nota de ser actos o
negocios juridicos de caracter bilateral, resultando del concurso de la libre voluntad
de las partes, su diferencia estriba en la distinta posicion y finalidad de las partes. El
convenio tiene como punto de pattida la existencia de dos o més partes que tienen
competencias o funciones concurrentes o, al menos complementarias, sobre una
misma realidad material. Es decir, persiguen fines comunes cuya consecucion se
articula mediante la puesta en comin por ambas partes de medios personales,

materiales o de ambos para la obtencion de esa finalidad comiin.
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3. En el convenio las partes aparecen como cogestoras del fin o interés comimn,
participando conjuntamente en el resultado obtenido. Por tanto, Ia nota caracteristica
del convenio, como denota su nombre, es la cooperacién o colaboracién de las
partes por razon precisamente de esa comunidad de fines. Por el contrario, en el
contrato desaparece la idea de concurrencia de competencias o funciones sobre la
misma realidad material y, por tanto, la idea de comunidad de fin. Surge la posicion
de cada parte como una posicién totalmente independiente, que actia para la
exclusiva satisfaccidén de su propio interés. Por ello, la relacion contractual gira en
torno al sinalagma, es decir a la reciprocidad de las prestaciones que se deben las
partes y que como causa del contrato constituye un elemento esencial del mismo.

A nuestro juicio, el texto sometido a consulta esta correctamente calificado como
convenio, dado que las partes ostentan competencias e intereses concurrentes en materia
de formacion, asumiendo ambas obligaciones en la gestion del proyecto comin, tal y
como resulta de sus estipulaciones.

2. Asimismo el Convenio respeta el contenido minimo que establece el art 245 del RD
1231/2011, de 8 de septiembre, por el que se aprueba el estatuto de la UNED, en
desarrollo de la disposicion adicional 27, 2 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades.

En conclusién, el contenido del convenio es conforme a Derecho y puede
suscribirse.

Todo lo cual expongo, sin perjuicio de opiniones mejores en derecho

Madrid, 13 de febrero gle l\\
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