Castilla-La Mancha

CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA- LA MANCHA' Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE EDUCACION A DISTANCIA.

En Toledo a
REUNIDOS

De una parte Don Leandro Esteban Villamor, Consejero de Presidencia vy
Administraciones Publicas, en virtud de su nombramiento por Decreto 4/2012, de 14 de
enero (DOCM nuam. 10 de 14-01-2012), y cuya representacion ostenta de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha (DOCM nuam. 143, de 06-10-2003),
haciendo uso de las competencias que tiene atribuidas en el articulo 2 del Decreto
14/2012, de 26 de enero, por el que se establece la estructura organica y se fijan las
competencias de los drganos integrados en la Presidencia de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, en nombre y representacion de la misma.

De otra D. Alejandro Tiana Ferrer, Rector Magnifico de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, nombrado mediante R.D. 527/2013 de 5 de julio (BOE de 6 de
julio y cuya representacion ostenta de acuerdo con lo establecido en el articulo 99 de
sus Estatutos (RD 1239/2011 de 8 de septiembre; BOE n° 228 de 22 de septiembre).

INTERVIENEN

El primero en nombre y representacion de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha (JCCM) y el segundo en nombre vy
representacion de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED).

Ambas partes se reconocen mutua competencia y plena capacidad legal para
suscribir el presente Convenio Marco y a tal efecto,

EXPONEN

PRIMERO: Que la JCCM, a través de la Consejeria de Presidencia y
Administraciones Publicas, tiene atribuidas las funciones de seleccién, formacién y
perfeccionamiento, promocion de las actividades de investigacion, estudio y
documentacion necesarias para el desarrollo del proceso general de
perfeccionamiento de la Administracion Regional, y las de colaboracion y
cooperaciéon con otras instituciones para el mejor desarrollo de sus funciones,
ademas de las competencias atribuidas por el articulo 10 del Acuerdo de Formacion
para el Empleo de las Administraciones Publicas de 19 de julio de 2013, publicado
en el BOE n° 252, de 21 de octubre de 2013 por la Resoluciéon de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas de 9 de octubre de 2013, que establece que
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en las Comunidades Autonomas sera la Consejeria que reldna las competencias en
materia de funcidn publica la promotora de planes de formacion.

SEGUNDO: Que la UNED es una institucion de derecho publico, dotada de
personalidad y plena autonomia (art. 1° de los Estatutos). Entre sus funciones
generales, la UNED tiene la correspondiente a la preparacion para el ejercicio de
actividades profesionales que exijan la aplicacibn de conocimientos y métodos
cientificos, asi como, el apoyo cientifico y técnico al desarrollo cultural, social y
economico, tanto estatal como de las Comunidades Autonomas (art. 1.2 de la Ley
Organica de Universidades, de 21 de diciembre), finalidad que la UNED recoge y
especifica en el articulo 4 b y ¢ de sus Estatutos aprobados por R.D. 1239/2011 de
8 de septiembre (BOE n° 228 de 22 de septiembre). Para el cumplimiento de dicha
finalidad, la docencia de la UNED comprende cursos de Formacion Permanente
que pueden ser objeto de certificacion o diploma, para cuya implantacion la UNED
puede firmar convenios especificos con otras instituciones u organismos
interesados en su establecimiento (art. 16 de los estatutos de la UNED vy articulo
1.2 del Reglamento de la UNED), lo que constituye el marco legal de suscripcion
del presente Convenio

TERCERO: Dentro de este marco, ambas partes convienen en iniciar lineas de
colaboraciéon en relacion con la organizacién y desarrollo de actividades de
Formacion Permanente, conducentes a la obtencion de titulos propios de la UNED.

Dentro de las competencias de ambas Instituciones, se formaliza el presente
Convenio con base a las siguientes

ESTIPULACIONES

PRIMERA: Este Convenio Marco tiene por objeto establecer las lineas de
colaboracion entre ambas Instituciones para la realizacion de acciones formativas
dirigidas a los empleados publicos de Castilla- La Mancha, incluidos dentro del
acuerdo de Formacion para el empleo de las Administraciones Publicas de 19 de
julio de 2013 y que presten sus servicios a través de una relacion de caracter
funcionarial, laboral o estatutaria (articulo 3).

SEGUNDA: Cada proyecto y/o programa de actuacion en el marco del presente
convenio se desarrollard a través de la Escuela de Administracion Regional
mediante un convenio especifico de colaboracion en el que deberan recogerse, al
menos, los siguientes aspectos:

a) Referenciay remision al presente Convenio Marco.

b) Definicion del objetivo concreto.

c) Descripcidén general del modelo de relacion, aportacion de cada una de las
partes, derechos y deberes, asi como cronologia de su desarrollo.
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d) Presupuesto total, medios materiales y humanos requeridos para el
proyecto de que se trate con especificacion de las aportaciones de cada una
de las partes.

e) Responsable de la actividad por cada entidad del desarrollo y control de la
misma.

f) En los convenios especificos de desarrollo del presente Convenio Marco se
concretaran las responsabilidades de cada parte en materia de proteccion de
datos, asi como la determinacion del caracter de responsable de fichero o
encargado de tratamiento que en cada caso corresponda.

TERCERA: Se creara una Comisiéon Mixta de seguimiento con cuatro miembros,
dos representantes de cada Institucion

La Comision Mixta estara presidida por el Rector de la UNED, o persona en quien
delegue y elegira de entre sus miembros al Secretario de la misma, que actuara
con voz y voto.

Sera requisito para su constitucion, la presencia del Presidente y Secretario de la
misma.

Los acuerdos de la Comision deberan de adoptarse por mayoria, en caso de
empate el Presidente de la Comisidn actuara con voto dirimente.

Esta Comision tendra como mision velar por el cumplimiento y buen funcionamiento
de todos los extremos recogidos en el presente Convenio.

La Comision propondra a la UNED el nombramiento de un coordinador de las
acciones formativas al amparo de este Convenio.

CUARTA: Este Convenio posee naturaleza administrativa y esta expresamente
excluido del ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, RDL 3/2011, de 14 de noviembre, (BOE de 16 de noviembre de
2011), segun lo sefialado en su art. 4.1.c) Asimismo, seran de aplicacion los
principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse
(art. 4.2 LCSP).

En caso de litigio sobre su interpretacion y aplicacion, seran los Juzgados y
Tribunales del orden jurisdiccional de lo Contencioso Administrativo, de
conformidad con el art. 8.3 de la LRJ-PAC, los Unicos competentes.

QUINTA: EIl presente Convenio Marco tendra una vigencia de un afio desde el
momento de su firma, prorrogable por acuerdo de ambas partes, salvo denuncia
expresa de alguna de las partes, efectuada, en todo caso, con una antelacion
minima de dos meses a la fecha de finalizacion del mismo.
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La denuncia del Convenio no afectard a la realizacion de las actividades formativas
en curso, que seguiran desarrollandose hasta su conclusion en las condiciones
convenidas.

En prueba de conformidad, firman ambas partes el presente Convenio Marco por
duplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicada al comienzo.

Por la UNED Por la JCCM

Fdo: Alejandro Tiana Ferrer Fdo: Leandro Esteban Villamor
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Ha tenido entrada peticion de informe relativa a la legalidad de la propuesta de convenio
de referencia.

Fxaminada la documentacién remitida, consistente en la propuesta de convenio,
cumpleme informar o siguiente:

1°-. La primera cuestion que debe dilucidarse es si verdaderamente estamos ante un
convenio susceptible de quedar excluido del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de Ia Ley de Contratos del Sector

Piiblico (TRLCSP).

La Abogacia General del Estado en la Instruccion 2/2005, de 21 de julio, sobre el
régimen juridico aplicable a los convenios de colaboracion y a los acuerdos de
encomienda de gestion ceclebrados por la Administracién General del Estado, sus
Organismos Auténomos, Entidades Publicas Empresariales y restantes entidades
plblicas y privadas del sector plblico estatal, enumera los siguientes elementos
distintivos del convenio frente al contrato:

1. La figura del convenio ha de limitarse a los supuestos en que dos o mds entes
asumen conjuntamente la gestion de un servicio que es de interés o titularidad .
comun de las mismas. Mientras que estarfamos ante un contrato administrativo
cuando uno de los entes colabora en la prestacién de un servicio cuya titularidad
corresponde al otro, de tal modo que éste actia como administracion contratante y
aquél como contratista o ¢jecutor de la prestacién convenida.

2. Aunque ambas figuras —convenio y contrato- tienen en comin la nota de ser actos o
negocios juridicos de cardcter bilateral, resultando del concurso de la iibre voluntad
de las partes, su diferencia estriba en la distinta posicién y finalidad de las partes. El
convenio tiene como punto de partida la existencia de dos o mds partes que tienen
competencias o funciones concurrentes o, al menos complementarias, sobre una
misma realidad material. Es decir, persiguen fines comunes cuya consecucion se.
articula mediante la puesta en comtn por ambas partes de medios personales,
materiales o de ambos para la obtencién de esa finalidad comun.

3. En el convenio las partes aparecen como cogestoras del fin o interés comun,
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participando conjuntamente en el resultado obtenido. Por tanto, la nota caracteristica
del convenio, como denota su nombre, es la cooperacién o colaboracién de las
partes por razén precisamente de esa comunidad de fines. Por el contrario, en ¢l
contrato desaparece la idea de concurrencia de competencias o funciones sobre la
misma realidad material y, por tanto, la idea de comunidad de fin. Surge la posicion
de cada parte como una posicién totalmente independiente, que act@a para la
exclusiva satisfaccion de su propio interés. Por ello, la relacién contractual gira en
torno al sinalagma, es decir a la reciprocidad de las prestaciones que se deben las

partes y que como causa del contrato constituye un elemento esencial del mismo.

A nuestro juicio, el texto sometido a consulta estd correctamente calificado como
convenio, dado que las partes ostentan competencias € intereses concurrentes en materia
de formaci6n, asumiendo ambas obligaciones en la gestion del proyecto comun, tal y
como resulta de sus estipulaciones.

2. Asimismo el Convenio respeta el contenido minimo que establece el art 245 del RD
1231/2011, de 8 de septiembre, por el que se aprueba el estatuto de la UNED, en
desarrollo de la disposicién adicional 2%, 2 de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades.

En conclusién, el contenido del convenio es conforme a Derecho y puede
suscribirse.

Todo lo cual expongo, sin perjuicio de opiniones mejores en derecho
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