Castilla-La Mancha

CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION ENTRE JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA (CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS) Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
EDUCACION A DISTANCIA (UNED) PARA LA REALIZACION DE UN MASTER
EN ETICA Y DEONTOLOGIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS: PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES EN LA DIRECCION PUBLICA

En Toledo a

REUNIDOS

De una parte Don Leandro Esteban Villamor, Consejero de Presidencia vy
Administraciones Publicas, en virtud de su nombramiento por Decreto 4/2012, de 14 de
enero (DOCM nuam. 10 de 14-01-2012), y cuya representacion ostenta de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha (DOCM nam. 143, de 06-10-2003),
haciendo uso de las competencias que tiene atribuidas en el articulo 2 del Decreto
14/2012, de 26 de enero, por el que se establece la estructura organica y se fijan las
competencias de los drganos integrados en la Presidencia de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, en nombre y representacion de la misma

De otra parte D. Alejandro Tiana Ferrer, Rector Magnifico de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia, nombrado mediante R.D. 527/2013 de 5 de julio (BOE de 6
de julio y cuya representacién ostenta de acuerdo con lo establecido en el articulo 99
de sus Estatutos (R.D. 1239/2011 de 8 de septiembre; BOE n° 228 de 22 de
septiembre).

Intervienen, el primero en nombre y representacion de la Administracién de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha y el segundo en nombre y representacion
de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED).

Ambas partes se reconocen mutua competencia y plena capacidad legal para
suscribir el presente Convenio de Colaboracion y a tal efecto

EXPONEN

PRIMERO: Que con fecha xxxxx se formalizé un Convenio Marco de Colaboracion
entre la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
(Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas) (en adelante JCCM) y la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (en adelante UNED), para la
realizacion conjunta de diversas actividades, enmarcadas en el ambito de la
formacién de los empleados publicos de la Administraciéon de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha incluidos dentro del acuerdo de Formacion
para el empleo de las Administraciones Publicas de 19 de julio de 2013 y que
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presten sus servicios a través de una relacion de caracter funcionarial, laboral o
estatutaria (articulo 3).

SEGUNDO: Que, con arreglo a lo previsto en la estipulacion segunda del
Convenio Marco, el desarrollo del mismo se instrumentara a través de Convenios
Especificos de Colaboracién. Dichos convenios deben determinar las
caracteristicas del proyecto y los compromisos que asuman cada una de las partes,
siendo suscritos por la JCCM y la UNED.

TERCERO: Que la JCCM esta interesada en que se ponga a disposicién de los
empleados publicos especificados en el exponen primero, estudios sobre Etica y
Deontologia Publica y a tal efecto ha encargado a la UNED el desarrollo,
coordinaciéon y realizacion de un Master sobre Etica y Deontologia de los
Servidores publicos.

En consecuencia, y dentro de sus competencias, ambas partes suscriben el
presente Acuerdo Especifico de Colaboracion con sujecion a las siguientes:

ESTIPULACIONES
PRIMERA.- Objeto del Convenio

Este Convenio Especifico de Colaboracion tiene por objeto el establecimiento del
marco institucional necesario para proporcionar a los empleados publicos de la
JCCM descritos en el exponen primero una formacion especializada en Etica
Publica. A tal fin, la UNED y la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha
organizaran, de forma conjunta, dentro de la convocatoria de Formacion
Permanente de la UNED y dentro de la Formacion Continua de la JCCM la accién
formativa “Programa Modular Etica y Deontologia de los Servidores Publicos:
Principios Fundamentales en la Direccion Publica”:

- “Experto en Etica y Deontologia Publica”, con una carga lectiva de 30
ECTS. Precio: 28 €/crédito. Desarrollo del curso: Primera convocatoria 2013-
2014.

- “Master en Etica y Deontologia de los Servidores Publicos: Principios
Fundamentales en la Direccion Publica”, con una carga lectiva de 60
ECTS. Precio: 28 €/crédito. Desarrollo del curso: Primera convocatoria 2013-
2014.

SEGUNDA.- Estructura y condiciones de la docencia
1.- La Direccion del Master correrd a cargo de D. Narciso Martinez Moran,

Catedratico de Filosofia del Derecho del Departamento de Filosofia Juridica de la
Facultad de Derecho de la UNED.
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5.- El programa del Master tendra una estructura modular. Al finalizar el primer
semestre, los alumnos que hubieran superado 30 créditos ECTS obtendran el
diploma de Experto Universitario en Etica y Deontologia Publica. Durante el
segundo semestre se impartiran los restantes 30 créditos hasta completar los 60
créditos necesarios para la obtencion del titulo de Master.

6.- La docencia se impartira por la metodologia a distancia (on line). No obstante,
durante el periodo de docencia se convocaran, al menos, tres sesiones
presenciales que tendran el caracter voluntario para los alumnos.

TERCERA: Forma de pago

El coste individual por alumno del Master, asciende a la cantidad de 1.680 euros
gue sera abonado con las siguientes aportaciones:

- 400 euros abonara cada alumno matriculado; este pago se realizara a la
UNED en dos plazos, el primero, por importe de 250 euros al realizar la
matricula y el segundo, por importe de 150 euros entre el 1 y 15 de abril de
2014.

- 500 euros aportard la UNED por alumno matriculado (servicios de
plataforma).

- 780 euros por alumno aportara la JCCM. El coste total de Master asciende a
67.200 euros, que como consecuencia del desglose anterior, se distribuye en
las siguientes aportaciones:

- Alumnos: 16.000 euros.

- UNED: 20.000 euros.

- JCCM: 31.200 euros, con cargo a la aplicaciébn econémica G/121D/16212,
fondo 791 del presupuesto de la JCCM. Dicha cantidad se hara efectiva, el
70 por ciento, que asciende a la cantidad de 21.840 euros, una vez que se
incorporen los fondos correspondientes a la aplicacion econémica y siempre
después del comienzo del Master y el 30 por ciento restante, que asciende a
9.360 euros, antes del 1 de marzo de 2015.

Por el caracter voluntario de las matriculaciones, cualquier modificacion a la baja en
el nimero de alumnos matriculados, obligara a ambas partes a realizar un nuevo
desglose de aportaciones totales.

CUARTA: Obligaciones de la JCCM

»= La colaboracion en la elaboracion de contenidos, organizacion y gestion
de los cursos, especificamente en su lanzamiento y difusion.

= La seleccién de los participantes entre los empleados publicos de la
JCCM destinatarios de este Master.

= EIl abono de la parte correspondiente por alumno, segun la estipulacion
tercera.
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QUINTA: Obligaciones de la UNED.

Gestionar y dirigir a través del Departamento de Filosofia Juridica de la
UNED la actividad docente y pedagogica.

Realizar las labores administrativas necesarias para la matriculacion de los
alumnos, seleccionados por la Escuela de Administracion Regional y que
cumplan los requisitos exigidos para dicha titulacion.

La elaboracion de la propuesta del programa académico, tanto del titulo de
Experto Universitario como del titulo Master; la direccion académica del
programa, y la disponibilidad de un equipo docente cualificado para la
docencia de cada uno de los médulos que contengan las ensefianzas del
programa.

Poner a disposicion del programa desarrollado la infraestructura y los
medios técnicos, materiales y humanos necesarios para el buen
funcionamiento de los cursos, a través de la plataforma de ensefianza “on
line”.

El seguimiento y orientacion de los alumnos, la correccion de ejercicios y
trabajos de los médulos y su evaluacion.

La confeccién de las actas y la expedicion de los Diplomas y Certificados
gue correspondan a los alumnos matriculados, una vez superados los
créditos exigidos para cada diploma o titulacion.

La remisidén a la Escuela de Administracion Regional, previo requerimiento
de la misma, de los informes que estime necesarios para el control y
seguimiento de los alumnos durante el desarrollo del curso.

Realizacion de la aportacion econdémica especificada en la estipulacion
tercera.

QUINTA: Obligaciones de los alumnos

Abonar el importe de la matricula que asciende a 400 € por alumno a la UNED, en
los plazos establecidos en la estipulacion tercera.

SEXTA: Comision de seguimiento

Sin perjuicio de la comisién prevista para el seguimiento del Convenio Marco, el
seguimiento, la coordinacién de la organizacién y el desarrollo de la actividad objeto
de este acuerdo sera llevada a cabo por el director del Master por parte de la
UNED vy la Coordinadora de la Escuela de Administracion Regional, por parte de la
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JCCM, quienes trabajaran coordinadamente y daran cuenta a las autoridades de la
UNED y de la JCCM respectivamente del funcionamiento, incidencias y cuestiones
de interés que puedan plantearse durante el desarrollo del Master.

SEPTIMA: Propiedad Intelectual.

Por lo que respecta a la propiedad y uso de la documentacion y material que se
genere durante la actividad, se estard a lo que determine la legislacion vigente
sobre la propiedad intelectual.

OCTAVA: Proteccion de datos.

Las Partes se obligan al cumplimiento de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de datos de caracter personal, del Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter
personal y demas normativa aplicable en materia de proteccion de datos obligan al
cumplimiento de la ley.

A estos efectos, las entidades firmantes del Convenio tendran la consideracion de
responsables de los ficheros propios en los que se incorporen datos de caracter
personal respectivamente recabados de los alumnos que se matriculen en las
ensefianzas que se disefien a consecuencia de este convenio. El acceso a los
datos por parte de una de las entidades al fichero de la otra parte, se realizara con
la condicion de encargado de tratamiento, Unica y exclusivamente con la finalidad
derivada de la realizacién de los cursos correspondientes. Los datos de caracter
personal no seran cedidos ni comunicados a terceros, salvo cuando se cedan a
encargados de tratamiento legitimados o cuando se cedan a otras Administraciones
Publicas conforme a lo previsto legalmente.

En cumplimiento del art. 12.2 parrafo 2, de la LO 15/1999, de Proteccion de Datos
de caracter personal, las entidades firmantes estan obligadas a implantar medidas
técnicas y organizativas necesarias que garanticen la seguridad e integridad de los
datos de caracter personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no
autorizado.

En cumplimiento del art. 12.3 de la Lo 15/1999, de Proteccion de datos de caracter
personal, una vez cumplida la prestacion contractual, los datos de caracter
personal, deberan ser distribuidos o devueltos al responsable del tratamiento, al
igual que cualquier soporte o documento en que conste algun dato de caracter
personal objeto de tratamiento.

Las entidades firmantes del Convenio quedan exoneradas de cualquier
responsabilidad que se pudiera generar por incumplimiento de las obligaciones
anteriores efectuada por cualquiera otra parte. En caso de quebrantamiento de las
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obligaciones asumidas, la entidad que las hubiera quebrantado respondera de las
infracciones en que hubiera incurrido.
NOVENA: Régimen normativo

El Master amparado por el presente Convenio Especifico de Colaboracion, se
regira, por la normativa vigente para la Formacion Permanente de la UNED vy el
Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas de 19 de
julio de 2013.

DECIMA: Exclusividad

La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha mantendra
una colaboracién exclusiva con la UNED en los Cursos que, con la metodologia
propia de la ensefianza a distancia, se desarrollen al amparo de este Convenio.

UNDECIMA: Naturaleza del convenio

Este Convenio Especifico de Colaboracion posee naturaleza administrativa y esta
expresamente excluido del &mbito de aplicacion del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, RDL 3/2011, de 14 de noviembre, (BOE de 16 de
noviembre de 2011), segun lo sefialado en su art. 4.1.c) Asimismo, seran de
aplicacion los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran
presentarse (art. 4.2 LCSP).

En caso de litigio sobre su interpretacion y aplicacion, seran los Juzgados y
Tribunales del orden jurisdiccional de lo Contencioso Administrativo, de
conformidad con el art. 8.3 de la LRJ-PAC, los Unicos competentes.

DUODECIMA: Vigencia

El presente Convenio Especifico de Colaboracion estara vigente desde la firma del
convenio hasta la finalizacion del Master, prorrogable por acuerdo de ambas partes,
salvo denuncia expresa de alguna de las partes, efectuada, en todo caso, con una
antelacion minima de dos meses a la fecha de finalizacion del mismo. En tal caso,
se mantendran hasta su finalizacion el Master iniciado en el momento de la
denuncia.

En prueba de conformidad, firman ambas partes el presente Convenio, por
duplicado y a un solo efecto, en el lugar y fecha al principio indicados.
Por la UNED Por la JCCM

El Rector Magnifico El Consejero de Presidencia y
Administraciones Publicas
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Fdo.: Alejandro Tiana Ferrer Fdo.: Leandro Esteban Villamor



PROYECTO DE CURSO MODULAR PARA LA JUNTA DE
COMUNIDADES CASTILLA LA MANCHA

Titulo: Etica y Deontologia de los Servidores Publicos: Principios

Fundamentales en la Direccion Publica

JUSTIFICACION DE AMPLIACION DE PLAZO EXTRAORDINARIO

_EL CURSO COMENZARA EL UNO DE ABROIL DE 2014 Y FINALIZARA EL 30
- DE MARZO DE 2015.

La ampliacién de plazo extraordinarios se realiza a peticion de La Junta de Castilla la
‘Mancha. y se justifica por la adaptacién de los mismos a la disponibilidad de
presupuestos de la entidad colaboradora (Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha). Los presupuestos de actividades culturales los reciben las Autonomias del
estado y se elaboran por afios naturales, pero su disponibilidad real no es posible hasta
pasado marzo. Es a partir de esa fecha cuando pueden disponer de la partida necesaria
para su participacion y subvencién de las matriculas del curso.

Por otra parte la finalizacién el treinta de marzo se justifica por entender que un master
de 32 créditos debe realizarse en un afio al menos.

METODOLOGIA:¢ de Ia plataforma ALF y se atender3 a los alumnos mediante dicha
plataforma, correo electrénico. ( Tutorizacién virtual y telefénica).

El estudio se llevara a cabo mediante el manejo de bibliografia recomendada, materiales
impresos suministrados por el equipo docente y materiales a través de la plataforma

La evaluacion se llevara a cabo a través de :

-Lectura y comentario de libros ‘

-Un trabajo breve para los primeros 30 créditos sobre alguna de las cuestiones del programa
- Un trabajo mas amplio tipo memoria (unas treinta paginas) para los pnmeros treinta
créditos, sobre las cuestiones planteadas en el programa.

-Un trabajo breve para ultimos 30 créditos sobre alguna de las cuestiones del programa

- Un trabajo mas amplio tipo memoria (unas treinta paginas) para los Ultimos treinta crédltos,
sobre las cuestiones planteadas en el programa.

- La resolucion de un supuesto practico

Para especificar todos estos puntos, los alumnos dispondrén de una guia con los contenidos
habituales en las utilizadas en los mésteres de la UNED de Espacio Europeo. En ella dispondréan
de todas las instrucciones y orientaciones de docencia, de estudio y de trabajo.

Los alumnos podrén realizar el curso one line. No obstante el equipo docente programaré
algunas actividades y sesiones presenciales que contribuirdn a reforzar los conocimientos a
través de debates y conferencias magistrales. Habra alguna seminario presencial (en Madrid
y/o Toledo) tanto de caricter obligatorio como optativo).



PRESENTACION Y OBJETIVOS:

En la actualidad, la sociedad est4 decepcionada y defraudada por el comportamiento poco
ético de muchos de nuestros politicos y gobernantes, que se encuentran entre las personas e
instituciones peor valoradas de toda la sociedad. La baja valoracién alcanza con frecuencia a
los servidores publicos y a muchos profesidnales de las instituciones del Estado. Por ello es
necesario realizar algunas reflexiones sobre el problema.

El objetivo general de este curso es analizar la dimension ética del trabajo profesional y, mas
concretamente, de los deberes morales de los servidores publicos. En efecto, desde el
momento en que una persona adquiere la condicién de funcionario publico u ostenta un cargo
politico, junto a las obligaciones juridicas regladas, propias de su cargo, contrae también una
responsabilidad moral frente a los ciudadanos. Incumplir las normas juridicas es una falta o un
delito, pero al mismo tiempo se defraudan las expectativas de los administrados, con lo que se
incurre en una responsabilidad moral y/o politica. '

Lo mismo sucede en el dmbito de las profesiones relacionada con la medicina y las
investigaciones biomédicas. En la mayoria de los casos, aunque se trate de una actividad
privada, puede asimilarse a un servicio publico, con lo que se generan responsabilidades éticas
de similares caracteristicas, en cuanto que esté en juego la vida y la salud de seres humanos
que pueden ver defraudadas sus expectativas. |

En efecto, vivimos en una sociedad en la que se han perdido valores fundamentales tanto a
nivel individual como a nivel social. Una sociedad en la que los ciudadanos asistimos a veces
impasibles, otras veces incrédulos ante la falta de ética y la corrupcion de algunos -y a veces
muchos- servidores publicos. Parece haberse patrimonializado el ejercicio del poder y del
servicio publico. Habitamos en una sociedad en la que se habla constantemente de derechos
humanos pero quienes mas tienen que respetarlos y llevarlos a la practica, con frecuencia son
quienes menos ejemplo dan de dicho respeto, violando los derechos individuales y sociales en
beneficio propio o al servicio més de ideologfas e intereses particulares que de las personas y
los ciudadanos.
Por ello, hoy, mas que nunca, se hace necesaria por parte de los servidores publicos con
responsabilidades en cargos importantes, una reflexion ética de dichas conductas para
demostrar que junto a las conductas juridicas es absolutamente indispensable una conducta
deontoliogica compatible con la ética publica.

[
Para conseguir este objetivo es indispensable reflexionar, analizar y comprender el alcance de
las normas de conducta ética (Deontologia Profesional) de los Funcionarios Pablicos, de los
Profesionales Sanitarios, de los Politicos y Gobernantes, de los Jueces, Fiscales, Procuradores,
Abogados, Notarios, Registradores y de todos aquellos que directa o indirectamente prestan
un servicio publico. Es necesario establecer y conocer los Codigos Deontolégicos (los deberes y
las responsabilidades que comporta el incumplimiento de los deberes morales de los
servidores publicos. Y, de manera especial, contemplaremos el fenémeno, demasiado
extendido, de la corrupcién publica.
Nuestro objetivo principal es precisamente proporcionar los interrogantes, razonamientos y
materiales necesarios para llevar a cabo esta reflexién sobre los comportamientos éticos y
deontoldgicos de los funcionarios con responsabilidad



DURACION DEL CURSO:

EL CURSO TENDRA UNA DURACION DE UN ANO

Durante los seis primeros meses, se llevard a cabo la docencia correspondiente a los 30
primeros créditos para la expedicion del certificado de experto.

y desde septiembre de 2014 a marzo de 2015 se impartiré la docencia del los 30 créditos
restantes para la obtencién del Diploma de Master..

REQUISITOS ESPECIFICOS PARA ACCEDER A LA ACTIVIDAD

" El curso va destinado a todos los SERVIDORES PUBLICOS, sean funcionarios o personal
contratado o que, sin serlo, presten servicios publicos. También va destinado a todos los
profesionales de la medicina en cualquiera de sus miiltiples manifestaciones Y, muy
especialmente, a los gobernantes, politicos y servidores publicos, en cualquiera de sus
dimensiones (Estado, Autonomias y Municipios).

Este curso, en concreto va dirigido a funcionarios publicos de la Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha, fundamentalmente a aquellos que ejercen alguna responsabilidad de
mando o jefatura. Si hubiera plazas disponibles podrian realizarlo otros funcionarios. Por lo
cual el requisito basico seria el anteriormente indicado: Ser Funcionario de Castilla-La Mancha
en ejercicio, cuya acreditacién debe proporcionarla a la hora de realizar la matricula la propia
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha.

En caso de que hubiera plazas disponibles podrian matricularse funcionarios de otras
entidades, siempre que cumplan con todos los requisitos y abonen la matricula integra.

TUTORIAS:

El curso se llevard a cabo con metodologia a distancia. A tal efecto se abrird a traves de la
plataforma ALF y se atenderd a los alumnos mediante dicha plataforma, correo electrénico. (
Tutorizacién virtual y telefénica).. '

Se impartiran seminarios presenciales en Madrid y/o Toledo.

Habra videoclases que se ofrecerén a través de la plataforma.

En la guia se especificardn teléfonos, horarios y correos de los profesores que atenderan las
tutorias.



PROGRAMA E ITINERARIOS

PROGRAMA DE EXPERTO EN ETICA Y DEONTOLOGIA PUBLICA
(30 CREDITOS)

PRIMER MODULO : LA ETICA: CONCEPTO Y CONTENIDO. (10 CREDITOS)

1. La Etica y la Moral
2. Principales modelos éticos.

3. Elemento fundamentales para comprender la Etica: Conciencia, accién y decision.

4. L.a Moral como cédigo de conducta: Valores principios, y normas.

SEGUNDO MADULO: TIPOLOGIAS DE LA ETICA Y LA MORAL (10 CREDITOS)
1. Etica personal y Etica social

2. Lo privado y lo pablico. Etica privada y Etica Publica

3. Etica Prc;fesional

4. Moral civil y Etica de Minimos

TERCER MODULO: DEONTOLOGIA Y CODIGOS DEONTOLOGICOS (10 CREDITOS

1 Etica aplicada y Deontologia

2. De la Etica a la Deontologia. Qué e;e,‘ la Deontologia?

" 3. La codificacién y obligatoriedad de las normas deontoldgicas

4. La Deontologla Profesional: una asignatura pendiente

S. éDeontologia o deontologias? La funcidn de los cddigos deontoldgicos
6. Principios Deontoldgicos comunes a todas las profesiones.

7. Deontologia juridica y Derechos Humanos

8. Derecho Etica y Deontologfa

. 9. la deontologia publica



PROGRAMA PARA LA OBTENCION DEL MASTER ( los 30 créditos

anteriores + los 30 créditos del programa siguiente)

itinerario uno: Funcionarios publicos en general

CUARTO MODULO: LOS DEBERES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS: FUNCIONARIOS, POLITICOS
Y GOBERNANTES (Diez créditos

1. La dimensién ética de los funcionarios Publicos. Principios
morales de actuacion de los funcionarios publicos
2. El deber general de servicio a la comunidad .

3. El deber de informacion y trasparencia.

4. Los deberes de los altos cargos de la Administracion del
Estado
5. Los deberes de los empleados publicos

6. La responsabilidad de los funcionarios publicos por el incumplimiento de sus
obligaciones.

QUINTO MODULO: CODIGOS DEONTOLOGICOS Y SERVICIO PUBLICO (Diez créditos)

1. La codificacién de la Etica Publica.
4. La funcién de los Cédigos de Etica en |a conducta publica

5. Hacia un cédigo Universal de Etica publica

SEXTO MODULO: EL INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PUBLICOS: LA CORRUPCION

PUBLICA (Diez créditos)



1. Delimitacién conceptual de la corrupcion.

1.1. Diferentes tipos de corrupcién: corrupcién privada y corrupcién publica.
Corrupcién politica, administrativa y penal. Otras tipologias

1.2. Causas que generan la corrupcién en el desempeiio de las funciones publicas.

1.3. Consecuencias de la corrupcion politica y administrativa: Econdmicas, sociales y
politicas.

2. Responsabilidad politica y responsabilidad moral en el ejercicio del poder politico.
3. Corrupcién politica y Democracia.

4, Cémo afrontar la corrupcion: propuestas y medidas para atajarla.

ITINERARIO DOS: Funcionarios piiblicos del mbito sanitario: LOS PROFESIONALES DE LA
MEDICINA

CUARTO MODULO: DEONTOLOGIA MEDICA (Diez créditos)

1- Dlmenswn ética y Principios morales de actuacién de los funcionarios publicos en el
émbito de la sanidad: Etica Profesional del médico
2- Cddigos deontoldgicos de las Instituciones Sanitarias

3- Derechos y deberes del personal sanitario: El deber general de servicio al paciente.
4- El deber de informacién y trasparencia de los profesionales sanitarios: Especial
- referencia a la Informaci6n y al consentimiento informado. '
5- Derechos y deberes de los pacientes
6- Laresponsabilidad de los profesionales sanitarios por el incumplimientode sus
obligaciones.

QUINTO MODULO: DEONTOLOGIA MEDICA . Continuacion)

7- La dignidad de la vida humana. El respeto a la vida. La funcién fundamental
del médico y profesionales de la medicina.

8- Eticay Deontologia en las investigaciones médicas y en el ambito de la
Biotecnologia



9- La Historia Clinica: deberes y responsabilidades del médico
10- El testamento Vital

11-Etica, Cuidados paliativos y sedacion.

12- Los Comités de Etica Asistencial y de la Investigacion

13- El derecho a la objecion de conciencia

SEXTO MODULO: EL INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PUBLICOS: LA CORRUPCION
PUBLICA (Diez créditos)

1. Delimitacion conceptual de la corrupcion.

1.1. Diferentes tipos de corrupcion: corrupcion privada y corrupcion publica.
Corrupcidn politica, administrativa y penal. Otras tipologias

1.2. Causas que generan la corrupcién en el desempefio de las funciones publicas.

1.3. Consecuencias de la corrupcion politica y administrativa: Econdmicas, sociales y
politicas.

2. Responsabilidad politica y responsabilidad moral en el ejercicio del podér politico.
3. Corrupcidn politica y Democracia.
4. Cémo afrontar la corrupcidn: propuestas y medidas para atajarla.
NOTAS:

12 El equipo docente estara integrado por diez profesores de la UNED y profesores externos
especialistas en cada uno de los mddulos que se proponen

22 PARA LOS MODULOS CUARTO Y QUINTO HAY DOS ITINERARIOS DIFERENTES: UNO PARA
fUNCIONARIOS EN GENERAL, OTRO PARA PROFESIONALES SANITARIOS
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Director del Master: Profesor Dr. D. Narciso Martinez Moran.
Catedratico de Filosofia del Derecho y Director

del Departamento de Filosofia Juridica de la UNED.
(Especialista en Bioética y Bioderecho)
nmarmo@der.uned.es

91-3988010
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Informe 50/14
CONVENIO, CONTRATO, UNED

sAaLDA v 1 i
CONVENIO MARCO DE _COLABORACION ENTRE LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA- LA MANCHA Y LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA.

Ha tenido entrada peticion de informe relativa a la legalidad de la propuesta de convenio
de referencia.

Fxaminada la documentacién remitida, consistente en la propuesta de convenio,
cumpleme informar o siguiente:

1°-. La primera cuestion que debe dilucidarse es si verdaderamente estamos ante un
convenio susceptible de quedar excluido del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de Ia Ley de Contratos del Sector

Piiblico (TRLCSP).

La Abogacia General del Estado en la Instruccion 2/2005, de 21 de julio, sobre el
régimen juridico aplicable a los convenios de colaboracion y a los acuerdos de
encomienda de gestion ceclebrados por la Administracién General del Estado, sus
Organismos Auténomos, Entidades Publicas Empresariales y restantes entidades
plblicas y privadas del sector plblico estatal, enumera los siguientes elementos
distintivos del convenio frente al contrato:

1. La figura del convenio ha de limitarse a los supuestos en que dos o mds entes
asumen conjuntamente la gestion de un servicio que es de interés o titularidad .
comun de las mismas. Mientras que estarfamos ante un contrato administrativo
cuando uno de los entes colabora en la prestacién de un servicio cuya titularidad
corresponde al otro, de tal modo que éste actia como administracion contratante y
aquél como contratista o ¢jecutor de la prestacién convenida.

2. Aunque ambas figuras —convenio y contrato- tienen en comin la nota de ser actos o
negocios juridicos de cardcter bilateral, resultando del concurso de la iibre voluntad
de las partes, su diferencia estriba en la distinta posicién y finalidad de las partes. El
convenio tiene como punto de partida la existencia de dos o mds partes que tienen
competencias o funciones concurrentes o, al menos complementarias, sobre una
misma realidad material. Es decir, persiguen fines comunes cuya consecucion se.
articula mediante la puesta en comtn por ambas partes de medios personales,
materiales o de ambos para la obtencién de esa finalidad comun.

3. En el convenio las partes aparecen como cogestoras del fin o interés comun,
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participando conjuntamente en el resultado obtenido. Por tanto, la nota caracteristica
del convenio, como denota su nombre, es la cooperacién o colaboracién de las
partes por razén precisamente de esa comunidad de fines. Por el contrario, en ¢l
contrato desaparece la idea de concurrencia de competencias o funciones sobre la
misma realidad material y, por tanto, la idea de comunidad de fin. Surge la posicion
de cada parte como una posicién totalmente independiente, que act@a para la
exclusiva satisfaccion de su propio interés. Por ello, la relacién contractual gira en
torno al sinalagma, es decir a la reciprocidad de las prestaciones que se deben las

partes y que como causa del contrato constituye un elemento esencial del mismo.

A nuestro juicio, el texto sometido a consulta estd correctamente calificado como
convenio, dado que las partes ostentan competencias € intereses concurrentes en materia
de formaci6n, asumiendo ambas obligaciones en la gestion del proyecto comun, tal y
como resulta de sus estipulaciones.

2. Asimismo el Convenio respeta el contenido minimo que establece el art 245 del RD
1231/2011, de 8 de septiembre, por el que se aprueba el estatuto de la UNED, en
desarrollo de la disposicién adicional 2%, 2 de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades.

En conclusién, el contenido del convenio es conforme a Derecho y puede
suscribirse.

Todo lo cual expongo, sin perjuicio de opiniones mejores en derecho
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