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D.ª REBECA DE JUAN DÍAZ, SECRETARIA GENERAL DE LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACIÓN A DISTANCIA, 

 

 

C E R T I F I C A: Que en la reunión del Consejo de Gobierno, celebrada el día 

seis de julio de dos mil veintiuno, fue adoptado, entre otros, el siguiente acuerdo: 

 

09. Estudio y aprobación, si procede, de las propuestas del Vicerrectorado 

de Centros Asociados. 

 

09.04. El Consejo de Gobierno aprueba el convenio a suscribir con la Diputación 

Provincial de Burgos y el Ayuntamiento de Burgos para la modificación de los 

Estatutos del Consorcio Universitario de Centro Asociado a la UNED en Burgos 

para completar su adaptación a la legislación vigente, en virtud del mandato de 

la Disposición Adicional 9ª de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, según anexo. 

 

Y para que conste a los efectos oportunos, se extiende la presente certificación 

haciendo constar que se emite con anterioridad a la aprobación del Acta y sin 

perjuicio de su ulterior aprobación en Madrid, a siete de julio de dos mil veintiuno. 
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D. JOSÉ LUIS Mª GONZÁLEZ DE MIGUEL, SECRETARIO GENERAL DE LA 
DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE BURGOS, 

CERTIFICA: Que el Pleno de esta Corporación Provincial, en sesión ordinaria 
celebrada el día 7 de mayo de 2021, previa declaración de urgencia efectuada en 
forma legal, adoptó, entre otros, el siguiente acuerdo:

“24.- ASUNTOS DE URGENCIA.

24.1.- APROBACIÓN DEL CONVENIO A SUSCRIBIR CON LA UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE EDUCACIÓN A DISTANCIA Y EL AYUNTAMIENTO DE BURGOS, 
PARA LA CONSTITUCIÓN Y APROBACIÓN DE LOS ESTATUTOS DEL 
CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO A LA UNIVERSIDAD 
NACIONAL DE EDUCACIÓN A DISTANCIA (UNED) EN BURGOS.

Dada cuenta del dictamen de la Comisión de Educación y Cultura, de 6 de 
mayo de 2021, y visto el informe emitido con fecha 28 de abril de 2021 por el Sr. 
Secretario General, en relación con el Convenio a suscribir entre la Universidad 
Nacional de Educación a Distancia, el Ayuntamiento de Burgos y la Diputación 
Provincial de Burgos, para la constitución del Consorcio Universitario del Centro 
Asociado a la Universidad Nacional de Educación a Distancia en Burgos, y 
aprobación de sus Estatutos, procediendo de esta manera a la regularización 
jurídica del actual Centro Asociado y cumplimiento de la adaptación exigida en el 
apartado 2 de la Disposición adicional novena de la Ley 27/2013, de 27 de 
diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local, 
posibilitando la continuidad de la actividad académica y docente que la Universidad 
Nacional de Educación a Distancia, a través de su Centro Asociado de Burgos, viene 
desempeñando en la ciudad y provincia, desde el año 1978.

Dicho informe recoge los antecedentes administrativos, consideraciones 
jurídicas y propuesta de acuerdo a someter al Pleno de la Corporación, que se 
transcriben a continuación:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Primero.- Con fecha 5 de Junio de 1978, se firmó el Convenio para la 
creación de un Centro Asociado de la Universidad Nacional de Educación a 
Distancia en Burgos, entre el Gobernador Civil y Presidente del Patronato promotor y 
el Rector Magnífico de la Universidad Nacional de Educación a Distancia.

Segundo.- El Centro Asociado, dependiente de la Universidad Nacional de 
Educación a Distancia con sede en Burgos, se creó  por O.M. de 29 de Junio de 
1978, Boletín Oficial del Estado de 14 de Agosto de 1978, estableciendo que su 
régimen y funcionamiento estará a lo dispuesto en los Decretos 2310/1972, de 18 de 
Agosto y 3114/1974, de 25 de Octubre y al convenio suscrito al efecto por las partes 
promotoras en Madrid, el día 5 de Junio de 1978.
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Tercero.- La Disposición adicional novena de la LERySAL, en su apartado 2, 
estableció que: “La adaptación a las previsiones de esta Ley de los instrumentos de 
cooperación suscritos por las Entidades Locales para el funcionamiento de Centros 
Asociados de la Universidad Nacional de Educación a Distancia, deberá realizarse 
en el plazo de tres años desde su entrada en vigor. Durante el plazo de adaptación 
de los instrumentos de cooperación, la financiación de las Administraciones locales a 
los centros asociados no se extenderá a los servicios académicos que se presten a 
los alumnos matriculados con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley”.

Cuarto.- Consta asimismo copia del informe emitido con fecha 27 de 
Septiembre de 2016 por el Secretario General de Universidades, del Ministerio de 
Educación, Cultura y Deporte, sobre la competencia relativa a la cooperación con la 
Administración educativa a través de los Centros Asociados de la Universidad 
Nacional de Educación a Distancia. 

Quinto.- En sesión celebrada el día 28 de enero de 2019, por el Patronato del 
Centro Asociado de la UNED de  Burgos, el Director del Centro Asociado presentó 
un informe, en el que se desarrolló,  entre otros,  el siguiente punto: 

“6. Se debatió el Informe-Propuesta para la consolidación y permanencia de la 
UNED en Burgos, que se adjunta al acta como documento núm. 6. El Director 
informó de las gestiones de las entrevistas mantenidas con los diversos grupos 
políticos, y de los avances conseguidos. 

Se acordó por unanimidad facultar al Alcalde y al Presidente de la Diputación 
para iniciar los trámites de cara a la regularización jurídica del Centro Asociado de 
Burgos a fin de que sea constituido como consorcio tal y como exige la legislación 
vigente.

Como paso previo, para preparar la documentación necesaria y configurar el 
expediente, se aprobó la realización de una reunión entre los Secretarios Generales 
del Ayuntamiento, la Diputación, los Técnicos Jurídicos que designen la Sede 
Central de la UNED  y una representación del Centro Asociado de Burgos.” 

Sexto.- Con fecha 22 de Abril de 2019, se emite informe por la Directora de la 
Asesoría Jurídica de la UNED en Madrid, remitido al Sr. Vicerrector de los Centros 
Asociados, sobre “Control de legalidad de la adaptación de los Estatutos del 
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la Universidad Nacional de Educación 
a Distancia (UNED) en Burgos.

Séptimo.- Con fecha 2 de Mayo de 2019, se convoca al Excmo. Sr. D. César 
Rico Ruiz, a la reunión extraordinaria del pleno del Patronato del Centro Asociado a 
la UNED de Burgos, que tendría lugar el día 9 de Mayo, cuyo punto 2 es del 
siguiente tenor:
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 “Aprobación, si procede, de los Estatutos del Centro Asociado a la UNED de 
Burgos para su adaptación a la Ley 40/2015, de 1 de Octubre del Régimen Jurídico 
del Sector Público”.

Octavo.- Con fecha 9 de Mayo de 2019, se expide certificación por la 
Secretaría Accidental de la Junta Rectora del Consorcio Universitario del Centro 
Asociado a la UNED en Burgos  en la que se dice literalmente:

 “Que en el punto segundo del Acta de la reunión de la Junta Rectora del 
Consorcio Universitario del Centro Asociado de la UNED en Burgos, celebrada en la 
fecha ut supra, se han aprobado por unanimidad los Estatutos de dicho Centro 
Asociado para su adaptación a la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen 
Jurídico del Sector Público”. 

Noveno.- Posteriormente, dichos Estatutos y de cara a hacer posible su 
aprobación por la Diputación Provincial de Burgos y por el Ayuntamiento de Burgos, 
han sido objeto de revisión de forma conjunta por las Secretarías Generales de 
ambas instituciones y por la Dirección del Centro Asociado de la UNED en Burgos, 
dando lugar al borrador obrante en el expediente bajo el título “CONVENIO PARA 
LA CONSTITUCIÓN Y APROBACIÓN DE LOS ESTATUTOS DEL CONSORCIO 
UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO A LA UNED EN BURGOS”, alineado 
con el informe emitido por la Directora de la Asesoría Jurídica de la UNED en Madrid 
de fecha 22 de abril de 2019.

Décimo.- Se ha tramitado la previsión contenida en el art. 7.4 de la LBRL, al 
ser necesarios y vinculantes los informes previos de la Administración competente 
por razón de la materia, en el que se señale la inexistencia de duplicidades, y de la 
Administración que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad 
financiera de las nuevas competencias.

En este sentido, consta en el expediente Informe emitido por la Secretaría 
General de Universidades del Ministerio de Universidades, de fecha 1 de diciembre 
de 2020, que entiende que en el presente caso la administración competente es la 
autonómica, sin perjuicio de considerar por su parte la no existencia de duplicidades 
en la participación de las entidades locales en la constitución y gestión de los 
centros de la UNED. 

Igualmente, consta en el expediente informe emitido por el Director de 
Administración Local, de fecha 9 de diciembre de 2020, declarando la inexistencia 
de duplicidades de la Diputación de Burgos en la constitución del Consorcio del 
Centro Asociado de la Universidad Nacional de Educación a Distancia de Burgos, 
junto con otras Administraciones Públicas.

Así como el informe de sostenibilidad financiera de fecha 16 de febrero de 
2021, emitido por la Dirección General de Tributos y Financiación Autonómica, 
indicando que “la constitución de cualquier consorcio por parte de la Diputación de 
Burgos, no necesita autorización por este Órgano de Tutela Financiera, por no estar 
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comprendida esta acción en el ejercicio de una competencia propia ni delegada. El 
artículo 7.4 de la LRBRL hace referencia al desempeño por parte de las entidades 
locales de competencias distintas de las propias y de las ejercidas por delegación, 
en este sentido, la Diputación de Burgos deberá de solicitar el citado informe de 
sostenibilidad financiera en el momento  en que pretenda destinar cualquier cantidad 
económica al futuro consorcio”.

CONSIDERACIONES JURÍDICAS

Primera.- El borrador propuesto de convenio y de Estatutos del Consorcio 
Universitario del Centro Asociado a la UNED de Burgos, tiene como objeto dar 
cobertura jurídica a la relación interadministrativa encargada de hacer viable el 
funcionamiento del Centro Asociado de la UNED de Burgos, bajo la fórmula 
asociativa de Consorcio que sustituya al actual instrumento de colaboración 
encarnado en el Convenio concertado el 5 de junio de 1978 entre el Gobernador 
Civil y Presidente del Patronato promotor y el Rector Magnífico de la Universidad 
Nacional de Educación a Distancia y por el que solicitaban del Ministerio de 
Educación y Ciencia la creación de Centro Asociado con sede en Burgos y su 
comarca, estableciendo en su estipulación primera que:
  

“La Universidad Nacional de Educación a Distancia, establecerá un Centro Asociado, 
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2310/72 de 18 de Agosto, y el Decreto 3114/74, 
de 25 de Octubre. Dicha creación se llevará a cabo por Orden Ministerial, a propuesta del 
Rectorado de la U.N.E.D. El ámbito territorial de dicho Centro, será la provincia de Burgos y 
el territorio, que por acuerdo de la UNED, pudiera asignársele de otras provincias. 

En la Estipulación segunda se dice que “El Patronato constituido al efecto, se 
compromete al pago de todos los gastos que se origine, edificio, instalaciones, material y 
todo lo necesario para la puesta en marcha del Centro, y dicho Patronato asumirá el papel 
de entidad promotora y responsable plena frente al Ministerio de Educación y Ciencia. La 
composición del Patronato provisional es la siguiente:….”.  

Trayendo causa de dicho convenio, por Orden de 29 de Junio de 1978 se 
creó un Centro asociado, dependiente de la Universidad Nacional de Educación a 
Distancia, con sede en Burgos, estableciendo en su disposición segunda que “Este 
Centro asociado se atendrá, en cuanto a su régimen y funcionamiento, a lo dispuesto en los 
Decretos 2310/1972, de 18 de agosto y 3114/1974, de 25 de Octubre, y al convenio suscrito 
al efecto por las partes promotoras en Madrid el día 5 de Junio de 1978”.

Segunda.- El  Real Decreto 1317/1995, de 21 de Julio, regula el régimen de 
convenios de la Universidad Nacional de Educación a Distancia con sus centros 
asociados a la misma. 

En su art. 1 establece que “Los centros asociados a la Universidad Nacional de  
Educación a Distancia se constituirán mediante consorcios, fundaciones u otras entidades 
con personalidad jurídica propia”.
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Dicho Real Decreto establece en sus arts. 2 y 5 el contenido mínimo que 
deben contener los convenios que celebre la Universidad Nacional de Educación a 
Distancia con las entidades promotoras de los centros asociados a la misma,  según 
pertenezcan o no a la red básica de Centros Asociados. 

El Proyecto de “Red Básica” intentó garantizar la supervivencia de un mínimo 
de centros que recibían importantes subvenciones de su sede central.

 Dicho convenio no se adaptó o, no consta en el expediente su adaptación a 
las previsiones del citado Real Decreto 1317/1995, de 21 de Julio,  en el plazo 
establecido en su Disposición transitoria segunda (cinco años a partir de la fecha de 
publicación del mismo).

Tercera.- Por su parte, La Disposición adicional novena de la Ley 27/2013, de 
27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local, 
establecía en su apartado segundo que: “La adaptación a las previsiones de esta Ley de 
los instrumentos de cooperación suscritos por las Entidades Locales para el funcionamiento 
de Centros Asociados de la Universidad Nacional de Educación a Distancia deberá 
realizarse en el plazo de tres años desde su entrada en vigor. Durante el plazo de 
adaptación de los instrumentos de cooperación, la financiación de las Administraciones 
locales a los Centros asociados no se extenderá a los servicios académicos que se presten 
a los alumnos matriculados con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley”.

Asimismo por la disposición final Segunda de la Ley 27/2013, de 27 de 
Diciembre,  se incluye una nueva disposición adicional, la vigésima, en la Ley 
30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Pública 
y del Procedimiento Administrativo Común que regula el régimen jurídico de los 
consorcios, regulación que fue modificada posteriormente por Título II. Capítulo VI 
de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, dando 
carácter supletorio a las normas establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de Abril, y en la 
Ley 27/2013, de 27 de Diciembre, sobre los consorcios.

Dicha adaptación legal no se llevó a cabo en el plazo establecido, siendo 
ahora necesario, instrumentar la cooperación entre la Universidad Nacional de 
Educación a Distancia y las Administraciones participantes a través de un convenio 
como fórmula jurídica para constituir un  Consorcio, que garantice el correcto 
funcionamiento del centro, su estabilidad y adecuada financiación, de acuerdo con lo 
establecido en el art. 1 del Reglamento 1317/1995, de 21 de Julio, que regula el 
régimen de Convenios de la UNED con los Centros Asociados a la misma, art. 126 
del Real Decreto 1239/2011 de 8 de Septiembre, por el que se aprueban los 
Estatutos de la Universidad Nacional de Educación a Distancia y los arts. 47 y ss y 
arts. 118 y ss de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre. 

Cuarta.- Trayendo causa de las consideraciones jurídicas que anteceden y 
una vez trasladadas al Centro Asociado de la UNED en Burgos y, a través de este, 
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al Consejo de Gobierno de la UNED, las observaciones1 puestas de manifiesto en el 
informe obrante en el expediente emitido por esta Secretaría General, de fecha 27 
de noviembre de 2019, al texto de Estatutos que se adjuntó a la certificación de la 
Secretaría General de la Universidad Nacional de Educación a Distancia, de fecha 3 
de mayo de 2019 y que diferían de los Estatutos tipo informados favorablemente por 
la Abogacía del Estado el 4 de octubre de 2016 (según informe de la Asesoría 
Jurídica de la UNED de 22 de abril de 2019), en su mayor parte admitidas - así como 
las que se han puesto de manifiesto por parte del Ayuntamiento de Burgos en las 
reuniones mantenidas al efecto durante el primer trimestre de 2021 entre las 
Secretarías Generales del Ayuntamiento y de la Diputación Provincial de Burgos y la 
Dirección del Centro Asociado de la UNED en Burgos -, se ha cerrado el texto del 
Convenio y de los Estatutos, dando lugar al borrador obrante en el expediente bajo 
el título “CONVENIO PARA LA CONSTITUCIÓN Y APROBACIÓN DE LOS 
ESTATUTOS DEL CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO A 
LA UNED EN BURGOS”.

Quinta.- El art. 124 de la LRJSP determina el contenido mínimo de los 
Estatutos que rigen la organización, funcionamiento y régimen financiero de cada 
Consorcio, estableciendo que  al menos deben contener los siguientes aspectos:

a) Sede, objeto fines y funciones.
b) Identificación de participantes en el consorcio así como las aportaciones 

de sus miembros. A estos efectos, en aplicación del principio de 
responsabilidad previsto en el artículo 8 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 
de Abril, los estatutos incluirán cláusulas que limiten las actividades del 
consorcio si las entidades consorciadas incumplieran los compromisos de 
financiación o de cualquier otro tipo, así como fórmulas tendentes al 
aseguramiento de las cantidades comprometidas por las entidades 
consorciadas con carácter previo a la realización de las actividades 
presupuestadas.

c) Órganos de gobierno y administración, así como su composición y 
funcionamiento, con indicación expresa del régimen de adopción de 
acuerdos. Podrán incluirse cláusulas que contemplen la suspensión 
temporal del derecho de voto o a la participación en la formación de los 
acuerdos cuando las Administraciones o entidades consorciadas 
incumplan manifiestamente sus obligaciones para con el consorcio, 
especialmente en lo que se refiere a los compromisos de financiación de 
las actividades del mismo.

d) Causas de disolución.

A dicha sistemática responde la presente propuesta de Estatutos, en la que 
expresamente y a petición del Ayuntamiento y de la Diputación de Burgos, se ha 
dado nueva redacción al primer párrafo del apartado 4 del art. 16 “Financiación”, 

1 Respecto de dichas objeciones, algunas tenían que ver con aspectos formales y otras con alternativas de 
mejora sobre la redacción propuesta, así por ejemplo, aprobar y cancelar operaciones financieras o de crédito, 
o referidas a aspectos organizativos concretos.
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quedando redactado del siguiente modo:

“El resto de las instituciones que integran el Consorcio, se comprometen a efectuar 
las aportaciones económicas anuales que estimen convenientes, oído el parecer y el criterio 
de la Junta Rectora. A estos efectos, dicha aportación será revisada sobre la consignada en 
el último presupuesto del Centro Asociado. Esta financiación, de conformidad con el art.2.2 
de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, no estará incluida en el 
ámbito de aplicación de dicha Ley”.

El Consorcio, una vez constituido, quedará adscrito a la Universidad Nacional de 
Educación a Distancia, tal y como expresamente se establece en el art. 4 y de conformidad 
con las reglas dispuestas a tal efecto en el artículo120 de la LRJSP.

Debe señalarse, sin ánimo de ahondar más en esta cuestión, que toda 
referencia que se efectúa al Consorcio en el texto del Convenio y de los Estatutos 
propuestos, no cabe entenderla sino respecto del Consorcio que se constituya tras la 
adopción de los correspondientes acuerdos de aprobación por las respectivas 
entidades y firma del correspondiente convenio, pues no estamos ante un supuesto 
de adaptación de los estatutos de un consorcio ya existente, sino de creación “ex 
novo” de un ente consorciado.

Sexta.- En cuanto al procedimiento de aprobación y no siendo la Diputación 
Provincial de Burgos, la Administración a la que va a quedar adscrito el Consorcio de 
referencia, indicar de forma paralela al procedimiento que va a llevar a cabo el 
Ayuntamiento de Burgos, que no se considera legalmente necesario, finalmente, 
utilizar el procedimiento del art. 49 de la LBRL, siendo suficiente en nuestro caso un 
acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporación Provincial al amparo de lo 
dispuesto en el art. 47.2.g) de la LBRL, “creación, modificación o disolución de 
mancomunidades u otras organizaciones asociativas, así como la adhesión a las mismas y 
la aprobación y modificación de sus estatutos”, adoptado con el voto favorable de la 
mayoría absoluta del número legal de miembros de la Corporación.

Como la constitución exigirá la realización de un acto formal que acredite su 
efectividad con referencia a una fecha cierta, lo propio sería materializar la misma 
mediante la firma de un Convenio que incluya en su texto los Estatutos aprobados, 
por los representantes de las entidades que lo constituyen”.
 

 Sometido el asunto a votación, la Corporación Provincial, tras la intervención 
que consta en el correlativo del Diario de Sesiones del Excmo. Sr. Presidente, en 
votación ordinaria y por unanimidad, cumpliéndose en consecuencia el requisito 
establecido en el art. 47.2 g) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril Reguladora de las 
Bases del Régimen Local, ACUERDA:

Primero.- Aprobar el Convenio de colaboración para la constitución del 
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la Universidad Nacional de Educación 
a Distancia (UNED) en Burgos y contiene sus respectivos Estatutos, conforme al 
texto finalmente propuesto en el expediente de su razón y que forma parte 
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inseparable del presente acuerdo incorporándose a la presente Acta como Anexo VI 
a la misma.

Segundo.- Publicar, una vez firmado, el texto íntegro del Convenio y de los 
Estatutos en el Boletín Oficial de la Provincia. 

Tercero.- Facultar al Excmo. Sr. Presidente para la firma del Convenio de 
referencia y de cuantos documentos sean necesarios para la plena ejecutividad del 
presente acuerdo.” 
 

Y para que conste y surta los efectos oportunos, en los términos del art. 206 
del Real Decreto 2568/1986, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, 
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, expido la presente 
certificación de orden del  Sr. Presidente, en Burgos.

Vº.Bº
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de Burgos Secretaría General 

D. FRANCISCO JAVIER PINDADO MINGUELA, SECRETARIO
GENERAL DEL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BURGOS,

CERTIFICO: Que el Pleno de la Corporación celebrado el día 20 de mayo 
de 2021, aprobó por mayoría el siguiente acuerdo: 

"Primero.- Aprobar la constitución del Consorcio Universitario del 
Centro Asociado de la UNED en Burgos, así como la de sus respectivos 
Estatutos. 

Segundo.- Aprobar la suscripción del correspondiente Convenio, 
que incluirá el texto de los Estatutos antes citados, facultando al Excmo. 
Sr. Alcalde para su firma." 

Y para que así conste, hecha la salvedad de que aún no ha sido 
aprobada el acta que contiene el transcrito acuerdo, y a reserva de los 
términos que resulten de su aprobación, según previene el art. 206 del 
vigente Reglamento de Organización, funcionamiento y Régimen Jurídico 
de las Entidades Locales de 28 de noviembre de 1986, expido la presente 
certificación, por orden del Excmo. Sr. Alcalde y con su vis bueno, en 
Burgos a 28 de mayo de 2021. 
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