SECRETARIA GENERAL

C/ Bravo Murillo, n.° 38. Madrid 28015
secgral@adm.uned.es

D.? REBECA DE JUAN DIiAZ, SECRETARIA GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA,

CERTIFICA: Que en lareunion del Consejo de Gobierno, celebrada el dia
doce de julio de dos mil veintidds, fue adoptado, entre otros, el siguiente acuerdo:

11. Estudio y aprobacion, si procede, de las propuestas del Vicerrectorado
de Estudiantes y Emprendimiento.

11.03 El Consejo de Gobierno aprueba el convenio entre el Ministerio de Defensa
y la UNED para el establecimiento de un programa de estudios universitarios en
el Establecimiento Penitenciario Militar de Alcala de Henares para el proximo
curso académico (2022-23), segun anexo.

Y para que conste a los efectos oportunos, se extiende la presente certificacion
haciendo constar que se emite con anterioridad a la aprobacion del Acta y sin
perjuicio de su ulterior aprobacion en Madrid, a trece de julio de dos mil veintidds.
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CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE EDUCACION A DISTANCIA PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
MI,Q;,ITT\R DE ALCALA DE HENARES (MADRID). CURSO 2022-2023.
) -

22422 | EnMadrid,a  de de 2022.

J

REUNIDOS:

' De una parte, D2 Maria Amparo Valcarce Garcia, Subsecretaria de Defensa,
| nombrada por Real Decreto 625/2020, de 30 de junio, en nombre y representacion del
Ministerio de Defensa, en el uso de las facultades que le fueron delegadas de acuerdo
con la Orden DEF/3015/2004, de 17 de septiembre, sobre delegacion de competencias
en autoridades del Ministerio de Defensa en materia de convenios de colaboracion,

De otra parte, D Ricardo Mairal Uson, Rector Magnifico de la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, nombrado por Real Decreto 1438/2018, de 7 de
diciembre, en nombre y representacion de la citada Universidad, de conformidad con las
facultades que tiene conferidas por el articulo 20.1 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades: y lo establecido en los articulos 1 Yy 99.1, apartados a) y o)
de los Estatutos de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, aprobados por
Real Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre.

Ambas partes, en la representacion que ostentan, se reconocen mutua
capacidad para obligarse y convenir, y

EXPONEN:

Primero.

Que el articulo 25.2 de la Constitucion Espariola establece que “el condenado a
pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos
fundamentales de este capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados
por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de |a pena y la ley penitenciaria”,
concluyendo que, en todo caso, tendra derecho “al acceso a la cultura y al desarrollo
integral de su personalidad”.
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Por su parte, el articulo 27.1 consagra el derecho a la educacion.

Segundo.

Que el articulo 2.1 del Reglamento Penitenciario Militar, aprobado por el Real
Decreto 112/2017, de 17 de febrero, sefiala como finalidad primordial de los
Establecimientos Penitenciarios Militares “la reeducacion de los interos en orden a su
reinsercion social o, en su caso, a su reincorporacion a las Fuerzas Armadas”.

El articulo 3.1 del mismo Reglamento dispone que “los condenados a penas
privativas de libertad, penas alternativas y los presos preventivos y detenidos gozaran de
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Espafiola”, por lo que en el
articulo 4 se garantiza a los internos “su derecho a la educacién y a la cultura”, asi como
“al desarrollo integral de su personalidad”, imponiendo Ia obligacién a los responsables
de los Establecimientos Penitenciarios Militares de facilitarles el ejercicio de, entre otros
de sus derechos, los culturales; por uitimo, el articulo 33 establece que se programaran,
entre otras, actividades culturales.

Tercero.

Que teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Defensa
(MDEF) y la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) son conscientes de
la decisiva importancia de incrementar el nivel formativo y cultural de la poblacion reclusa
del Establecimiento Penitenciario Militar de Alcala de Henares en Madrid (ESPEMI),
posibilitando su acceso, en idénticas condiciones que el resto de los ciudadanos, a los
programas culturales y de educacion permanente, asi como a los estudios universitarios
oficiales y aprovechando las especiales ventajas de la utilizacién para este fin del modelo
de ensefianza abierta y a distancia.

Plenamente conocedores de la necesidad de seguir colaborando estrechamente
para mejorar y extender el Programa de Estudios Universitarios destinado a la poblacién
reclusa que la UNED viene desarroliando en los ultimos veinte afios en el citado ESPEMI,
las partes acuerdan suscribir el presente convenio, que se regira por las siguientes

CLAUSULAS:

Primera. Objeto del convenio.

Este convenio tiene por objeto articular la colaboracién entre el Ministerio de
Defensa (MDEF) y la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED),
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permitiendo establecer una politica eficaz de ayuda que estimule y garantice a los internos
que se encuentran privados de libertad en el Establecimiento Penitenciario Militar de
Alcala de Henares de Madrid (ESPEMI) el acceso a los estudios universitarios oficiales y
propios impartidos por la UNED. '

Segunda. Actuaciones a realizar por cada una de las partes.
1. Actuaciones del MDEF.

El MDEF pondra a disposicién de los internos participantes en los estudios
universitarios locales adecuados en el ESPEMI para la realizacion de dichos estudios y
de los correspondientes examenes. Asimismo, dispondra de una biblioteca dotada de
material de apoyo y designara un coordinador del ESPEMI que sera el responsable de
gestionar la informacion general necesaria y la gestién administrativa, asi como ia
plataforma educativa alLF (plataforma de e-Learning y colaboracion que permite impartir
y recibir formacién, gestionar y compartir documentos, crear y participar en comunidades
tematicas, asi como realizar proyectos online) de la UNED.

Abonara a la UNED lo dispuesto en clausula tercera “Financiacién”, mediante la
correspondiente liquidacion del curso, aprobada por la Comisién de seguimiento,
vigilancia y control. ‘

2. Actuaciones de la UNED.

- La UNED aportara la infraestructura propia de la metodologia a distancia para el
desarrollo de las ensefianzas y la realizacion de los examenes en el ESPEMI.

Asimismo, en caso necesario, si asi se derivase de la liquidacion del curso,
aportara lo dispuesto en la clausula tercera “Financiacion”, que se corresponde con la
aportacion que realiza el Ministerio de Universidades a través de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. '

Tercera. Financiacion.

Todos los costes dimanantes de las ensefianzas impartidas por la UNED en el
curso (gestion de matriculas, tutorias, material didactico, cursos de técnicas de estudio
autorregulado, cursos de verano, desplazamientos y demas conceptos derivados) seran
sufragados por el MDEF a través de los créditos habilitados para tal fin y por la aportacion
a realizar, de ser necesario, por el Ministerio de Universidades para el Programa de
Estudios Universitarios en Centros Penitenciarios.
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El MDEF abonara a la UNED la cantidad a que ascienda la liquidacién aprobada
del curso, hasta un maximo de doce mil ciento sesenta euros (12.160,00 €), con cargo al
importe asignado a la aplicacién presupuestaria 14.01.121N1.485.00 “Transferencias
corrientes a Organismos e Instituciones relacionados con las FAS" de los presupuestos
correspondientes a los ejercicios econémicos del afio 2022 (primera parte, 30% del total)
y del afio 2023 (segunda parte, hasta el 70% del total).

El abono de la cantidad maxima reflejada en esta clausula se realizara tras
presentar la liquidacion desglosada de los gastos por la primera parte, correspondiente
al 30% del total, hasta el dia 30 de noviembre de 2022; imputables al ejercicio econémico
del afio 2022 y el resto imputable al ejercicio econdmico del afio 2023, por la segunda
parte correspondiente hasta el 70% del total, una vez finalizada y justificada debidamente
la realizacién del objeto del convenio, mediante transferencia bancaria en la cuenta que
a tal efecto designe la UNED.

La UNED completara la aportacién del MDEF, en caso necesario, por una cuantia
maxima del diez por ciento (1 0%) de los créditos habilitados por el MDEF al objeto de
este convenio, con cargo a los créditos habilitados por el Ministerio de Universidades
para el Programa de Estudios Universitarios en Centros Penitenciarios (aplicacion
presupuestaria 18.07.322C.44118 “A /a UNED para financiar el programa de estudios en
instituciones penitenciarias").

La justificacion de las aportaciones, tanto del MDEF como de la UNED, se
detallara en la Memoria Econémica a través del correspondiente expediente de gasto,
donde se incluird una memoria de actividad y conformidad de actividad; esta Gltima
mediante certificado del Director del ESPEMI.

Cuarta. Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control.

Para el mejor seguimiento del programa se constituirA una Comision de
seguimiento, vigilancia y control (Comision). Correspondera a la Comision informar sobre
los problemas de interpretacion y c’umplimiento del convenio que puedan plantearse,
teniendo la siguiente composicién: '

Por el MDEF:
- El Director del ESPEMI.

- Un representante de la Secretaria General Técnica.
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Por la UNED:

- Dos representantes de dicha Universidad, de los cuales a uno de ellos le
correspondera la Secretaria de la misma.

En las reuniones de la Comision, se podra invitar a un representante de la
Secretaria General de Universidades del Ministerio de Universidades.

La periodicidad de las reuniones sera anual, aunque se podran celebrar, con
caracter extraordinario, cuando las partes firmantes de este convenio lo requieran. Esta
Comisién se regira, en su funcionamiento, por lo dispuesto para los érganos colegiados
en el titulo preliminar, capitulo Il, seccién 3% de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Piblico.

Quinta. Legislacién aplicable y Jjurisdiccion competente.

Este convenio, de naturaleza administrativa, se rige por lo dispuesto en el titulo
preliminar, capitulo VI, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en materia presupuestaria,
economica y financiera se atendra al contenido de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Las cuestiones litigiosas a que pudieran dar lugar la interpretacion y el cumplimiento
del convenio y que no hayan podido ser resueltas unanimemente por las autoridades
firmantes del convenio seran conocidas por los Juzgados y Tribunales del orden
contencioso-administrativo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Sexta. Proteccién de datos.

ElI MDEF y la UNED manifiestan que la colaboracion objeto del presente convenio
no conllevard acceso alguno de las partes del mismo a ninguna base de datos
responsabilidad de la otra parte.

Las partes se comprometen a cumplir, en los términos que sea de aplicacién, lo
establecido en el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulaciéon de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de proteccion de datos, RGPD
europeo), y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, y en las disposiciones de desarrollo que
se dicten.
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Los datos personales que se fraten con motivo del presente convenio se
incorporaran a los Registros de Actividades de Tratamiento de las partes intervinientes, y
de los encargados del tratamiento de datos personales, con la finalidad de gestionar las
actuaciones que se prevén en el convenio. Los titulares de los datos personales podran
ejercitar ante los responsables o los encargados del tratamiento de los datos personales
los derechos de acceso, rectificacion, supresién y portabilidad de los datos personales, y
de limitacion u oposicién al tratamiento.

Sobre el MDEF recaen las responsabilidades que deriven de la condicién de
responsable del tratamiento de datos personales. Sobre la UNED recaen las
responsabilidades que deriven de la condicion de encargado del tratamiento de datos
personales. El MDEF y la UNED asumen la obligacion de informar a los interesados sobre
las caracteristicas del tratamiento de los datos personales, y las obligaciones que se
deriven de la implantacién de medidas técnicas y organizativas y el mecanismo
establecido en caso de violaciones de seguridad, asi como el establecimiento de los
oportunos mecanismos de respuesta al ejercicio de derechos por parte de los interesados.

Si el MDEF y la UNED, destinasen o tratasen los datos personales con ung
finalidad distinta de la prevista en el presente convenio, los comunicaran o los utilizaran
incumpliendo lo estipulado en el convenio y la normativa de proteccién de datos
personales, cada uno de los antes citados respondera de las consecuencias que deriven
de los dafios y perjuicios en que pueda haber incurrido, a fin de garantizar Ia
indemnizacién efectiva del interesado, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 82.5 RGPD
europeo.

Las garantias que en orden a los datos personales se establecen, tendran validez
durante la vigencia de| presente convenio y de sus posibles prérrogas.

Séptima. Plazo de vigencia.

El convenio resultara eficaz una vez inscrito, en el plazo de cinco dias habiles
desde su formalizacién, en el Registro Electrénico Estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion del sector publico estatal. Asimismo, sera publicado, en el plazo de diez dias
habiles desde su formalizacion, en el “Boletin Oficial del Estado”, segun lo sefialado en el
articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y estara vigente hasta |a completa
realizacion del objeto del convenio Y, en todo caso, finalizara el 30 de noviembre de 2023.
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Octava. Extincion del convenio.

Son causas de extincién de este convenio las establecidas en el articulo 51 de Ia
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Ademas, el convenio se podréa resolver por cualquiera de las siguientes causas:

a) Por denuncia del convenio por cualquiera de Ias partes, que debera efectuarse
de forma expresa y fehaciente.

b) Por imposibilidad sobrevenida de cumplir el fin del convenio.

Cuando concurra cualquiera de las causas de resolucion del convenio, las partes,
a propuesta de la Comisién, podran acordar la continuacién y finalizacién de las acciones
que en su momento se hallen en curso, estableciendo un plazo improrrogable para su
finalizacion.

Novena. Incumplimiento de obligaciones y modificacién del convenio.

En el caso de la causa de resolucién de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por parte de alguno de los firmantes, con arreglo a los articulos
49.e) y 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, cualquiera de las partes podra notificar a
la parte incumplidora un requerimiento para que cumpla en el plazo de 30 dias naturales
con las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento
sera comunicado a la Comisién. Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento
persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigi6 notificard a la otra parte Ia
concurrencia de la causa de resolucién Y se entendera resuelto el convenio, pudiendo
conllevar indemnizacién si hubiera perjuicios causados.

Igualmente, cualquier modificacién del contenido del presente convenio requerira’
el -acuerdo unanime de los firmantes, mediante adenda, conforme a los requisitos
legalmente establecidos y previa autorizacion prevista en el articulo 50 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.
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Y en prueba de conformidad con cuanto antecede, firman el presente convenio en
dos ejemplares originales; igualmente validos, en el lugar y fecha arriba indicado.

POR EL MINISTERIO DE DEFENSA. POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE EDUCACION A DISTANCIA.

LA SUBSECRETARIA DE DEFENSA EL RECTOR MAGNIFICO

- Maria Amparo Valcarce Garcia - -Ricardo Mairal Usén-
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Ref.: 49-22/D-ED/NG

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL ACUERDO ENTRE EL MINISTERIO
DE DEFENSA Y LA UNIVERIDAD NACIONAL DE EDUCACION A
DISTANCIA (UNED) PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS EN EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO MILITAR DE ALCALA DE HENARES (MADRID) CURSO
2022-2023

Por el Vicerrectorado de Estudiantes y Emprendimiento se formula
consulta relativa al ajuste a la legalidad del Acuerdo al encabezamiento
indicado.

Aceptando el requerimiento efectuado, tengo el honor de informar lo
siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con la consulta se acompafa propuesta de Convenio entre el
Ministerio de Defensa y la UNED, para el desarrollo de un Programa de
Estudios Universitarios en el Establecimiento Penitenciario de Alcala de
Henares (Madrid) con el objeto de “articular la colaboracidon entre el Ministerio
de Defensa y la UNED, permitiendo establecer una politica eficaz de ayuda
que estimule y garantice a los internos que se encuentran privados de libertad
en el Establecimiento Penitenciario Militar de Alcala de Henares (Madrid) el
acceso a los estudios universitarios oficiales y propios impartidos por la
UNED” (clausula primera); todo ello en desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 25.2 de la Constitucién Espafiola y articulo 2.1 del Real Decreto
112/2017, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario Militar (Exponendos primero y segundo); asi como “posibilitar
su acceso, en idénticas condiciones que el resto de los ciudadanos, a los
programas culturales y de educacion permanente, asi como a los estudios
universitarios oficiales y aprovechando las especiales ventajas de la
utilizacion para este fin del modelo de ensefianza abierta y a distancia”
(Exponendo tercero).

SEGUNDO.- La citada propuesta describe las actuaciones a efectuar por cada
una de las partes (clausula segunda); la forma de financiacién de las
actividades (clausula tercera); los mecanismos de seguimiento, vigilancia y
control a través de la constitucién de una Comisidon Mixta (clausula cuarta);
la legislacion aplicable y jurisdiccién competente en caso de litigio (cldusula

C/ Bravo Murillo, n° 38
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quinta); la Proteccion de datos (clausula sexta); plazo de vigencia y causas
de extincidn (clausulas séptima y octava) e incumplimiento de obligaciones y
modificacion del Convenio (clausula novena).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- E| establecimiento de relaciones con otras Entidades para la
promocion y desarrollo de sus fines institucionales, es una de las funciones
que comprende la autonomia de las Universidades, segun establece el art.
2.2.j) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en
adelante, LOU).

La disposicion adicional segunda, parrafo 2 de n adicional segunda,
parrafo 2 de la LOU, referente, en concreto, a esta Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED) al encomendar al Gobierno el dictado de una
regulacion especifica de la UNED insiste, asimismo, en que dicha regulacién
habra de tener en cuenta, en todo caso, su régimen de convenios con las
Comunidades Auténomas y otras Entidades publicas y privadas.

SEGUNDO.- Esta capacidad negocial o contractual de las Universidades
publicas se plasma no sdélo en la posibilidad de concertar contratos
administrativos y contratos privados (civiles, mercantiles o laborales); sino
también de celebrar convenios de colaboracidn excluidos del ambito de
aplicacion de la legislacién de contratos de las Administraciones Publicas y
sometidos a sus normas especiales.

En este sentido, hay que atender a lo dispuesto en el articulo 6.1 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(en adelante LCSP) que dispone que "1. Quedan excluidos del ambito de la
presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en el de los
contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales
celebrados entre si por la Administracion General del Estado, las Entidades
Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las Universidades
Publicas, las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla, las Entidades locales, las entidades con personalidad juridico publica
de ellas dependientes y las entidades con personalidad juridico privada (...)".

La exclusiéon del LCSP, nos conduce a la aplicacion supletoria de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante, LRISP), que en el caso de la UNED deriva de lo dispuesto en el
articulo 84.3 del citado Texto Legal.
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TERCERO.- Los convenios de colaboracion resultan regulados por la LRISP,
que en los art. 47 a 53 disciplinan el régimen aplicable a los convenios
cualesquiera que sean las Administraciones Publicas (estatal, autondmicas o
locales), entidades de derecho publico y Universidades publicas que los
celebren, entre si o con sujetos de Derecho privado.

El art. 47.1 define los convenios como "“acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones publicas, los organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun”.
Afadiendo que "“los convenios no podran tener por objeto prestaciones
propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se
ajustara a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico”.

Dicho Convenio sometido a consulta se enmarca en el art. 47.2.a) de
la LRISP, es decir, se trata de un convenio interadministrativo firmado entre
dos o mas Administraciones Publicas.

Por lo que respecta a los requisitos de validez y eficacia de los
convenios en general, vienen recogidos en los arts. 48 y siguientes de la Ley
40/2015; recogiendo ademas el contenido minimo que deben incluir dichos
convenios, en su art. 49.

CUARTO.- En la UNED la competencia para la celebracién de convenios de
colaboracién con otras Entidades publicas o privadas corresponde al
Rectorado, debiendo ser autorizada la firma de los convenios por el Consejo
de Gobierno, pues asi lo establecen los arts. 83 y 99.1.p) de los Estatutos de
la UNED, aprobados por Real Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre, en
relacién con el art. 15 de la LOU.

QUINTO.- El presente Convenio sometido a consulta se encuadra dentro del
Programa Especifico de Estudios Universitarios que la UNED desarrolla en
Centros Penitenciarios, en concreto, para el Establecimiento Penitenciario
Militar de Alcald de Henares (Madrid). La UNED colabora en el cumplimiento
de los fines de reeducacién y reinsercion social que el art. 25.2 de la
Constitucién Espafiola asigna a las penas privativas de libertad, facilitando el
"acceso a la cultura” a los condenados a penas de prision.

Asi lo contempla la Ley Organica 6/2003, de 30 de junio, que modificé
el art. 56 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, disponiendo que "“para que los internos puedan acceder al
servicio publico de la educacion universitaria sera necesario que la
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Administracion penitenciara suscriba (...) los oportunos convenios con
Universidades publicas. Dichos convenios garantizaran que la ensefanza
se imparta en las condiciones y con el rigor y la calidad inherentes a este tipo
de estudios, adaptando, en lo que sea preciso, la metodologia pedagdgica a
las especiales circunstancias que concurren en el ambito penitenciario (...)"”
(art. 56.2).

Anade el parrafo segundo del mismo articulo 56.2 que "en atencion a
la movilidad de la poblacion reclusa y a la naturaleza no presencial de los
estudios que se refiere este articulo, los convenios aludidos en el parrafo
anterior se suscribiran, preferentemente con la UNED. No obstante, las
Administraciones penitenciarias competentes podran celebrar convenios con
Universidades de su ambito en los términos establecidos en el parrafo
anterior”.

Por otra parte, el Reglamento Penitenciario Militar, aprobado por el
Real Decreto 112/2017, de 17 de febrero, sefiala como finalidad primordial
de dichos Establecimientos “/la reeducacion de los internos en orden a su
reinsercion social”. El art. 3.1 del mismo Real Decreto dispone que “/os
condenados a penas privativas de libertad (...) gozarédn de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion”; por lo que en el art. 4 se
garantiza a los internos “su derecho a la educacién y a la cultura, asi como al
Desarrollo integral de su personalidad”.

SEXTO.- El proyecto de Convenio sometido a consulta viene a sustituir al
anterior Convenio suscrito con el Ministerio de Defensa y la UNED, para el
desarrollo de un Programa de Estudios Universitarios en el Establecimiento
Penitenciario de Alcald de Henares (Madrid) para los Cursos 2021-2022 que
fue informado por esta Asesoria Juridica favorablemente (Ref.:440-20/D-
ED/) y posteriormente aprobado por el Pleno de Consejo de Gobierno el 15
de diciembre de 2020.

Posteriormente, en marzo del 2021 fue modificada la clausula referente
a la Proteccion de Datos que considera Responsable del Tratamiento a dicho
Ministerio de Defensa y Encargado del Tratamiento a la UNED que fue
informada favorablemente (Ref.: 109-21/D-ED/NG). Dicha cldusula se
mantiene en los mismos términos en el Convenio sometido ahora a consulta.

Por todo lo cual, se concluye que todas las clausulas del Convenio se
consideran ajustadas a Derecho.

C/ Bravo Murillo, n° 38
28015 Madrid

Tel: 91 398 65 90
www.uned.es



ASESORIA JURIDICA

Lo que asi se informa, sometiendo este dictamen a cualquier otra
opinion mejor fundada en Derecho.

Vo BO LA DIRECTORA Madrid, a 14 de febrero de 2022
LA LETRADA
Fdo.: Elena Moreno Salamanca Fdo.- Natividad Garcia-Martin Javato

VICERRECTORADO DE ESTUDIANTES Y EMPRENDIMIENTO
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Secretaria Técnica

Referencia del informe: CONV 14/2022
Lugar y fecha: Madrid, 14 de junio de 2022

Destinatario: Secretaria General de la UNED

INFORME SOBRE LA ASUNCION DE COMPROMISOS ECONOMICOS, FINANCIEROS
O DE PERSONAL EN RELACION A LA PROPUESTA DE:

CONVENIO ENTRE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA Y EL
MINISTERIO DE DEFENSA PARA EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE ESTUDIOS
UNIVERSITARIOS EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO MILITAR DE ALCALA DE

HENARES (MADRID). CURSO 2022-2023.

Se ha recibido en esta Secretaria Técnica, peticion de informe sobre la asuncion de
compromisos econdmicos, financieros o de personal en relacion con el borrador del
convenio precitado. Tras el examen de su contenido, se informa lo siguiente:

PRIMERO. El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 14 del Reglamento para la elaboracion y tramitacion de los convenios a
suscribir por la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, aprobado por el
Consejo de Gobierno de 2 de julio de 2019.

SEGUNDO. El presente informe versa exclusivamente sobre los compromisos
economicos, financieros yjo de personal que se pudieran derivar de la futura
formalizacion del convenio cuya propuesta se somete a informe, y se emite sin
perjuicio del informe de control de legalidad u otros que deban recabarse sobre la
misma.

TERCERO. La clausula primera del convenio establece que “Este convenio tiene
por objeto articular la colaboracion entre el Ministerio de Defensa (MDEF) y la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED), permitiendo establecer una
politica eficaz de ayuda que estimule y garantice a los internos que se encuentran
privados de libertad en el Establecimiento Penitenciario Militar de Alcala de Henares de
Madrid (ESPEMI), el acceso a los estudios universitarios oficiales y propios impartidos
por la UNED.”

En la clausula segunda se detallan las actuaciones a realizar por cada una de las
partes. Por una parte, el ministerio de Defensa se compromete "a poner a disposicion
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de los internos participantes en los estudios universitarios, locales adecuados en el
ESPEM/ para la realizacion de dichos estudios y de los correspondientes examenes,
Asimismo, dispondra de una biblioteca dotada de material de apoyo y designara un
coordinador del ESPEMI que sera el responsable de gestionar la informacion general
necesaria y la gestion administrativa, asi como la plataforma educativa alF de la
UNED'.

También se compromete a abonar a la UNED lo dispuesto en la clausula
tercera-"Financiacion"-, "mediante la correspondiente liquidacion del curso, aprobada
por la Comision de seguimiento, vigilancia y contro”l

Por su parte, la UNED "aportara la infraestructura propia de la metodologia a
distancia para el desarrollo de las ensenanzas y la realizacion de los examenes en el
ESPEMI. Asimismo, en caso necesario, si asi se derivase de la liquidacion del curso,
aportara lo dispuesto en la clausula tercera -"Financiacion™-, que se corresponde con la
aportacion que realiza el Ministerio de Universidades a través de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado’.

Por lo que se refiere a la financiacion, la clausula tercera establece que “fodos
los costes dimanantes de las ensenanzas impartidas por la UNED en el curso [gestion
de matriculas, tutorias, material didactico, cursos de técnicas de estudio autorregulado,
cursos de verano, desplazamientos y demads conceptos derivados/ seran sufragados por
el MDEF a través de los créditos habilitados para tal fin y por la aportacion a realizar,
de ser necesarfo, por el Ministerio de Universidades para el Programa de Estudios
Universitarios en Centros Penitenciarios’.

El MDEF abonara "a la UNED la cantidad a que ascienda la liquidacion aprobada
del curso, hasta un maximo de doce mil ciento sesenta euros /12.160,00 €, con cargo
al importe asignado a la aplicacion presupuestaria 14.01 .121 N1 .485.00
“Transferencias corrientes a Organismos e Instituciones relacionados con las FAS” de
los presupuestos correspondientes a los ejercicios econdmicos del ano 2022 [primera
parte 30% del total) y del ano 2023 [segunda parte 70% del total).

El abono de la cantidad maxima reflejada en esta cldusula se realizara, tras
presentar la liquidacion desglosada de los gastos por la primera parte hasta el dia 30
de noviembre de 2022, imputables al ejercicio econémico del ano 2022 y el resto
imputable al ejercicio economico del ano 2023, por la segunda parte correspondiente
hasta el 70% del total una vez finalizada y justificada debidamente la realizacion del
objeto del convenio, mediante transferencia bancaria en la cuenta que a tal efecto
designe la UNED.

La UNED completara la aportacion del MDEF, en caso necesario, por una cuantia
maxima del diez por ciento [10%/ de los créditos habilitados por el MDEF al objeto de
este convenio, con cargo a los créditos habilitados por el Ministerio de Universidades
para el Programa de Estudios Universitarios en Centros Penitenciarios /aplicacion

©
p=d
©
2
=
Qo
ES
7
et
©
=
©
172}
o
(%]
=
17}
©
£
=
=
]
h=
o
g
=
[%2]
Q
b=
<
c
2
Q
[$]
(%]
=
o
Q
2
c
2
=
2
2
S
c
o
o]
=
c
o
£
=
]
o
©
Q
2
7]
()
()
©
e
©
2
=
(=2
Q
2
£
Kl
—
Q
L
=
=
[
>
()
o
(]
=}
o
1]
[&]
[
Qo
ul
Yo}
Q
?
(o2}
Q
(&)
?
(o2}
[&]
-
A
Wb
[$]
©
9
]
~
N~
2
©
~
~
v
N
<
@
~
z
L
O]
c
hel
]
Q
R
=
=
(]
>
()
©
o
=
>
[o))
Q
(7]
o
2
o
Q
O

2de4d

CSV : GEN-7342-177a-b77e-86cf-21c9-dce9-cc5f-beca

DIRECCION DE VALIDACION : https://portafirmas.redsara.es/pfivalida

FIRMANTE(1) : CRISTOBAL JOSE LUQUE RAMIREZ | FECHA : 14/06/2022 12:44 | Informa
FIRMANTE(2) : PALOMA CENTENO FERNANDEZ | FECHA : 14/06/2022 12:45 | Informa




Secretaria Técnica

presupuestaria 18.07.322C44118 "A la UNED para financiar el programa de estudios
en instituciones penitenciarias”/'.

Finalmente, en la clausula séptima se recoge la vigencia del convenio y se
establece que “estara vigente hasta la completa realizacion del objeto del convenio y,
en todo caso, finalizara el 30 de noviembre de 2023".

Por tanto, el objeto del convenio sometido a informe es la regulacién de las
condiciones de la colaboracion entre la UNED y el Ministerio de Defensa para
establecer una politica eficaz de ayuda que estimule y garantice a los internos que se
encuentran privados de libertad en el Establecimiento Penitenciario Militar de Alcala de
Henares de Madrid (EPM), el acceso a los estudios universitarios oficiales y propios
impartidos por la UNED.

CUARTO. Atendiendo al contenido de las clausulas segunda y tercera del
convenio, es evidente que del mismo se desprenden compromisos financieros para la
universidad, ya que, por un lado, asume la obligacion de “aportar la infraestructura
propia de la metodologia a distancia para el desarrollo de las ensenanzas y la
realizacion de los examenes en el EPM'. Asimismo, “en caso necesario, si asi se
derivase de la liquidacion del curso, aportara lo dispuesto en la clausula tercera -
“Financiacion”-, que se corresponde con la aportacion que realiza el Ministerio de
Universidades a través de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Por otro lado, esta prevista una aportacion econémica del Ministerio de Defensa
a la UNED, para financiar los gastos que le origine el desarrollo del programa de
estudios universitarios en el establecimiento penitenciario militar de Alcala de Henares,
repartida en dos ejercicios presupuestarios.

Por ello, resulta de aplicacion tanto el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico, letra d), como el articulo 7.1, letra d),
del Reglamento para la elaboracién y tramitacion de los convenios a suscribir por la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, que indican que los convenios deben
incluir "Obligaciones y compromisos economicos asumidos por cada una de las partes,
si los hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion
concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion
presupuestarid’.

Examinado el texto del convenio, se comprueba que estan incluidos los
compromisos econémicos que asumen las partes, se detalla su distribucién en dos
anualidades, y se especifica la aplicacion presupuestaria a la que se imputara el gasto
en el Ministerio de Defensa. Asimismo, y si asi se derivase tras la liquidacién del curso
objeto del convenio, la aportacion que deberia realizar la UNED, que la clausula tercera
cifra en un 10% de la cantidad maxima habilitada por el ministerio de defensa, seria
sufragada, en su totalidad, por el ministerio de universidades, constando expresamente
en el convenio la aplicacion presupuestaria en la que se consignan los créditos del
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@ . . . . . . 0 . . 0
= Programa de Estudios Universitarios en Centros Penitenciarios del Ministerio de
2 . . . .- . 2
5 Universidades, que financiaria esta aportacion.
o
g QUINTO. Por consiguiente, las previsiones econdémicas y financieras contenidas
° . .- - .
2 en el convenio no suponen para la UNED una aportacion econémica del presupuesto
£ de gastos de la universidad, ya que las actuaciones previstas en el mismo se
£ desarrollaran con los medios y recursos propios de la universidad. Antes al contrario, es
Q . 0 . - 0 -
i el ministerio de defensa el que abonara a la UNED una cantidad de caracter anual, que
2 incrementara el presupuesto de ingresos de los ejercicios 2022 y 2023. Y si de la
S liquidacion del curso objeto del convenio se derivase una aportacion econémica para
Q . . .- - . . . 0 .
g la UNED, su financiacion correria por cuenta del Ministerio de Universidades.
o
g SEXTO. Por consiguiente, y conforme a lo manifestado anteriormente, esta
(o2} - - . 0 0 .
@ Secretaria Técnica emite informe favorable respecto de la propuesta de convenio
5 referida en el encabezamiento del presente escrito.
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