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Nombre de la asignatura TEORIAS Y POLITICAS PRESUPUESTARIAS: LOS PROCESOS DE
PRESUPUESTACION Y EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

Cadigo 26615162

Curso académico 2018/2019

Titulo en que se imparte MASTER UNIVERSITARIO EN DIRECCION PUBLICA, POLITICAS
PUBLICAS Y TRIBUTACION (PLAN 2014)

Tipo CONTENIDOS

Ne ETCS 6

Horas 150.0

Periodo SEMESTRE 1

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

La asignatura Teorias y Politicas Presupuestarias: Los procesos de presupuestacion y
ejecucioén del gasto publico pertenece al Master Universitario en Direccion Publica,
Politicas Publicas y Tributacién, especialidad en Direccién y Administracién Puablica. Esta
asignatura es optativa y se imparte durante el primer cuatrimestre. Tiene caracter tedrico-
practico, con 6 créditos ECTS.

Con el estudio de la asignatura se pretende que el estudiante conozca los procesos de
discusiéon y aprobacion de los Presupuestos Publicos en las diferentes Administraciones
Publicas espafiolas. También se busca el conocimiento de la forma de gestionar y ejecutar
los Presupuestos por parte de los gestores publicos, conociendo las vicisitudes que
acontecen en la aplicacion del Presupuesto y las posibles soluciones ante problemas que se
van presentando en el ejercicio.

Todo ello sin perjuicio de fomentar la formacion del estudiante en competencias genéricas
propias del Master, como son las de comunicar y transmitir conocimientos, ideas y
argumentos de un modo claro, riguroso y convincente, generando propuestas innovadoras y
competitivas tanto en la actividad profesional como en la investigadora en un marco de
libertad responsable, y la de utilizar las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
para la busqueda y obtencién de informacion disponible, asi como herramientas de trabajo y
comunicacion.

REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR ESTA
ASIGNATURA

Los exigidos para la realizacion del Master.

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos JOSE MANUEL GUIROLA LOPEZ

Correo Electrénico jguirola@cee.uned.es

Teléfono 6353/7849

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento ECONOMIA APLICADA Y GESTION PUBLICA

UNED 3 CURSO 2018/19



TEORIAS Y POLITICAS PRESUPUESTARIAS: LOS PROCES... CODIGO 26615162

Nombre y Apellidos JOSE MANUEL TRANCHEZ MARTIN
Correo Electronico jtranchez@cee.uned.es

Teléfono 6137/7853

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento ECONOMIA APLICADA Y GESTION PUBLICA

COLABORADORES DOCENTES EXTERNOS

Nombre y Apellidos MARIANO ROJO PEREZ
Correo Electronico mrojo@invi.uned.es

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

Para la tutorizacion y seguimiento de los estudiantes se han previsto, de acuerdo con la
metodologia propia de la UNED y en colaboracion con el Instituto de Estudios Fiscales, un
minimo de 4 sesiones presenciales en la sede del IEF de 2 horas cada una, en las que, de
forma presencial o virtual, se proporcionara apoyo a los estudiantes, se resolveran dudas, se
desarrollaran actividades formativas, actividades de los Foros y de los grupos de trabajo
colaborativo.

La interaccién de estudiantes y equipos docentes se realizara a través de la plataforma ALF,
mediante dos Foros: uno de caracter general, para dudas o comentarios sobre los materiales
de estudio o las lecturas realizadas, atendido por el equipo docente; y otro creado para que
los estudiantes puedan intercambiar opiniones.

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

COMPETENCIAS BASICAS Y GENERALES:

CG1 - Gestionar y analizar los elementos que conforman un problema para desarrollar ideas
y realizar razonamientos con la finalidad de buscar soluciones al mismo.

CG2 - Comunicar y transmitir conocimientos, ideas y argumentos de un modo claro, riguroso
y convincente, generando propuestas innovadoras y competitivas tanto en la actividad
profesional como en la investigadora en un marco de libertad responsable.

CG3 - Ser capaz de fijar objetivos a alcanzar, planificar y programar actividades en relacion a
éstos y organizar y gestionar los recursos necesarios para alcanzar dichos objetivos.

CG4 - Tomar conciencia de valores éticos en el desarrollo profesional e intelectual que
permitan discriminar de acuerdo a ellos si una accion es correcta o incorrecta, adecuada o
inadecuada, asi como actuar en consecuencia.

CGS5 - Adquirir habilidades para el trabajo en equipo y el liderazgo.

CG6 - Adquirir y desarrollar estrategias de aprendizaje autbnomo.

CG7 - Utilizar las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones para la busqueda y
obtencion de informacion disponible, asi como herramientas de trabajo y comunicacion.

CB6 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser
originales en el desarrollo y/o aplicacion de ideas, a menudo en un contexto de investigacion
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CB7 - Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucion de problemas en entornos nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas
amplios (o multidisciplinares) relacionados con su area de estudio

CB8 - Que los estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacion que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacion
de sus conocimientos Yy juicios

CB9 - Que los estudiantes sepan comunicar sus conclusiones y los conocimientos y razones
tltimas que las sustentan a publicos especializados y no especializados de un modo claro y
sin ambigUedades

CB10 - Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les permitan
continuar estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido o autbnomo.
COMPETENCIAS ESPECIFICAS:

CE2 - Comprender y conocer el sistema tributario espafiol, asi como sus principales figuras
impositivas en su triple vertiente estatal, descentralizada y de fiscalidad internacional.

CE4 - Ser capaz de poder realizar con garantias, autonomia, solidez y madurez estudios e
investigaciones cualificadas en el ambito que es propio del sector publico espafiol.

CES5 - Adquirir los conocimientos y habilidades necesarias para disefar, ejecutar y evaluar
politicas publicas mas eficientes.

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Al finalizar el estudio de la asignatura el estudiante debe:

eConocer el concepto y significado de los principales elementos que caracterizan la
presupuestacion publica con especial referencia al caso espafiol.

*Conocer los elementos que caracterizan la estabilidad presupuestaria, asi como su
dimensién actual en el marco de la Unién Europea y de Espafia.

eConocer la estructura, los contenidos y los elementos que caracterizan a los Presupuestos
Generales del Estado asi como su proceso de elaboracion y aprobacion.

eConocer y saber aplicar los elementos que configuran la gestion Presupuestaria en
Espafia.

CONTENIDOS

TEMA 1.-LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS Y LAS TECNICAS DE
PRESUPUESTACION

Principios politicos, econémicos, juridicos y contables en el Presupuesto clasico
Principios aplicables al Presupuesto derivados de la Constitucion espafiola y de las leyes de

naturaleza financiera
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*Presupuesto de medios, funcional, PPBS, Base Cero y otras técnicas presupuestarias

TEMA 2.- EL PRESUPUESTO EN ESPANA: CONCEPTO, ELEMENTOS Y
CARACTERISTICAS

*El sector publico espariol desde la perspectiva presupuestaria

«Definicion de Presupuesto en la doctrina hacendistica y en la normativa financiera espafiola
*Tipologia de entes publicos y forma de presentar sus presupuestos

«Contenido de la Ley de Presupuestos de cada ejercicio

TEMA 3.- ESTRUCTURAS PRESUPUESTARIAS Y PROCESO DE ELABORACION
Y APROBACION DEL PRESUPUESTO. LAS MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS

Criterios de clasificacion de los créditos presupuestarios
*Sujetos participantes en la elaboracién del Presupuesto
*Fases en la elaboracion y aprobacién del Presupuesto
*Prérroga de los Presupuestos

*Tipologia de Modificaciones Presupuestarias

TEMA 4.- LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y LA SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA EN ESPANA Y EN LA UNION EUROPEA -Aspectos presupuestarios y
financieros relacionados con la pertenencia de Espafia a la UE - Principios que
permiten la estabilidad y la sostenibilidad del Presupuesto en Espafia y Europa -
Elementos correctores ante situaciones de déficit en las distintas Administraciones
Pulblicas espafiolas

*Aspectos presupuestarios y financieros relacionados con la pertenencia de Espafia a la UE

*Principios que permiten la estabilidad y la sostenibilidad del Presupuesto en Espafia y
Europa

*Elementos correctores ante situaciones de déficit en las distintas Administraciones Publicas
espafolas

TEMA 5.- LOS PROCESOS DE EJECUCION DE LOS GASTOS Y LOS INGRESOS
PUBLICOS

eLos gastos y los ingresos publicos

*Procedimiento ordinario de gestion de los gastos y los ingresos publicos
*El Sistema de Anticipos de Caja Fija

eLos Pagos a Justificar
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*Gastos y Pagos realizados en el extranjero

METODOLOGIA

La apuesta de la UNED por la importancia de las nuevas tecnologias permite ofrecer un
Titulo con plenas garantias adaptado al EEES.

El curso se desarrollard de octubre a febrero, siguiendo la metodologia que la UNED tiene
establecida para el desarrollo del Master, es decir, combinando sesiones presenciales
mediante el Aula AVIP (al menos cuatro, abordando los distintos bloques y explicando el
supuesto practico que se propondrd) con el apoyo virtual a los estudiantes.

El contenido de la asignatura tiene un caracter eminentemente practico, si bien dicha
practica ha de estar sustentada por elementos doctrinales o conceptuales, tanto econémicos
como juridicos, cuyo conocimiento sera preciso recordar. Por tanto, el material de estudio
estara conformado, por una parte, de manuales, libros y articulos de consulta y, por otra, por
el cuerpo normativo que contiene el derecho positivo correspondiente a las materias
desarrolladas en la asignatura.

El aprendizaje del estudiante requerira el uso de los Manuales y de la Bibliografia
recomendada y de otros materiales que le permitan profundizar en el estudio de esta
materia, asi como la realizacion de las actividades que se vayan requiriendo a través del
desarrollo del curso virtual.

SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen de desarrollo
Preguntas desarrollo 4
Duracién del examen 120 (minutos)

Material permitido en el examen

Ninguno.
Criterios de evaluacion

Al final del curso, en la fecha establecida por la Universidad para tal finalidad, los
estudiantes seran sometidos a un examen presencial cuya finalidad sera poder evaluar
por parte del Equipo Docente los conocimientos adquiridos durante el curso. La nota
que se obtenga en dicho examen presencial constituira la base de la calificacion final de
la asignatura.

% del examen sobre la nota final 100

Nota del examen para aprobar sin PEC 5

Nota maxima que aporta el examenala 10
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la 5
PEC

Comentarios y observaciones
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CARACTERISTICAS DE LA PRUEBA PRESENCIAL Y/O LOS TRABAJOS

Requiere Presencialidad Si

Descripcion
La prueba presencial serd un examen con preguntas de desarrollo de contenido tedrico-
practico sobre la materia programada. La nota que se obtenga en dicho examen
presencial constituird la base de la calificacion final de la asignatura.

Criterios de evaluacion

Ponderacion de la prueba presencial y/o

los trabajos en la nota final

Fecha aproximada de entrega

Comentarios y observaciones

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢Hay PEC? Si,PEC no presencial

Descripcion
Durante el desarrollo del curso, se planteard un supuesto practico que debera
resolverse por el estudiante en los plazos que se faciliten y que servira para mejorar la

nota del examen final.
Criterios de evaluacion

La realizacién de la actividad propuesta durante el curso por el equipo docente en el
curso virtual servird para subir nota, siempre que en el examen presencial se haya
obtenido un minimo de 5 (aprobado).

Ponderacion de la PEC en la nota final

Fecha aproximada de entrega

Comentarios y observaciones

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES

¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcion

Criterios de evaluacion

Ponderacion en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

¢, COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

Al final del curso, en la fecha establecida por la Universidad para tal finalidad, los
estudiantes seran sometidos a un examen presencial cuya finalidad seréa poder evaluar
por parte del equipo docente los conocimientos adquiridos durante el curso. La nota que
se obtenga en dicho examen presencial constituira la base de la calificacion final de la
asignatura. No obstante, la realizacion de las actividades y de los trabajos propuestos
durante el curso por el equipo docente en el curso virtual serviran para subir nota,
siempre que en dicho examen se haya obtenido un minimo de 5 (aprobado).
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BIBLIOGRAFIA BASICA

ISBN(13):9788434021525
Titulo:REGIMEN JURIDICO DEL GASTO PUBLICO (2014)
Autor/es:Pascual Garcia, José ;

Editorial:: BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

ISBN(13):9788447600762

Titulo:EJECUCION DEL GASTO PUBLICO (PROCEDIMIENTOS Y CONTROL) (1995)
Autor/es:Fuentes Vega, S. ;

Editorial:INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

ISBN(13):9788480081511

Titulo:LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN EL DERECHO ESPANOL. (2004)
Autor/es:Garcés Sanagustin, Mario (Coord.) ;

Editorial:: INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

ISBN(13):9788480082891

Titulo:MANUAL DIDACTICO DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE ESTADO (2009)
Autor/es:lglesias Quintana, Jaime (Coord.) ;

Editorial:: INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

ISBN(13):9788480083003

Titulo:MANUAL DE PRESUPUESTOS Y GESTION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO (Institu)
Autor/es:Jaime Sanchez Revenga ;

Editorial:INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

Normativa basica

*Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978 (articulos 31, 75, 133, 134,135, 157 y
158)

eLey 47/2003, de 17 de noviembre, General Presupuestaria

eLey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

*Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

*Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

*Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de caja fija.

*Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo, sobre régimen de pagos librados a justificar.
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

ISBN(13):9788434018112

Titulo:REGIMEN JURIDICO DE LAS SUBVENCIONES PUBLICAS (2008)
Autor/es:Pascual Garcia, José ;

Editorial:: BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

ISBN(13):9788471964403

Titulo:INTRODUCCION A LA TEORIA DEL PRESUPUESTO
Autor/es:

Editorial:INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

ISBN(13):9788480080897

Titulo:COSTES Y BENEFICIOS DE LA DISCIPLINA FISCAL :
Autor/es:

Editorial:INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

ISBN(13):9788480082235

Titulo:VEINTICINCO ANOS DE HISTORIA PRESUPUESTARIA ESPANOLA: DESDE LA LEY
GENERAL PRESUPUESTARIA DE 1977 HASTA LAS LEYES DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Y LA LEY GENERAL DE 2003 (2008)

Autor/es:Querol Bellido, Vicente ; Herrero Suazo, Santiago ; Sanchez Revenga, Jaime ;

Editorial:: INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

ISBN(13):9788495348050

Titulo:LA ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO (32 ed.)
Autor/es:Stiglitz, Joseph E. ;

Editorial:BOSCH

*INTERNATIONAL BUDGET PROJECT (2008): “Open Budget Initiative 2006”. | Encuentro
Internacional sobre Transparencia, Participacion y Presupuesto. Madrid |.E.F, 13-14 febrero
2008. www.internationalbudget.org www.openbudgetindex.org

*Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2016. Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

*LAGARES CALVO, Manuel J. (2008): “Algunas reflexiones sobre el sector publico espafiol”,
Economistas, Ejemplar dedicado a Espafia 2007. Un balance, pags. 157-168.

*SANCHEZ REVENGA, Jaime (2005): “El Presupuesto por programas en Espafia”’ Revista
Economistas nium 105 "La eficiencia de los servicios publicos: viejos problemas, nuevos
enfoques” (Junio 2005)

«ZAPICO GONI, Eduardo (2008): “Nueva aproximacion a la reforma presupuestaria: hacia un
modelo coherente con el contexto y relevante para la disciplina de gasto a nivel agregado”
Presupuesto y Gasto Publico, n® 51 (2/2008)
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Normativa Complementaria

eLey 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.

eLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

eLey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

*Orden HFP/614/2017, de 29 de junio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de
los Presupuestos Generales del Estado para 2018.

*Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

*Orden EHA/657/2007, de 15 de marzo, sobre documentacion y tramitacion de expedientes
de modificaciones presupuestarias y de autorizaciones para adquirir compromisos de gasto
con cargo a ejercicios futuros.

*Resolucion de 20 de enero de 2014, de la Direccion General de Presupuestos, por la que se
establecen los codigos que definen la clasificacién econémica.

*Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
General de Subvenciones.

*Orden de 1 de febrero de 1996 por la que se aprueba la Instruccion de operatoria contable a
seguir en la ejecucién del gasto del Estado.

RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

El estudiante dispondra de la plataforma virtual, concebida como la herramienta clave para
desarrollar una adecuada comunicacién con el equipo docente. La plataforma virtual
permitira que se pueda impartir y recibir informacién, gestionar y compartir documentos y
crear y participar en comunidades tematicas.

Teniendo en cuenta el contenido tedrico-practico de la asignatura se recomienda el estudio
de los bloques tematicos tomando como guia los manuales basicos y acudiendo siempre
gue sea preciso a la consulta de la normativa aplicable y de la bibliografia recomendada.
Para la tutorizacién de los estudiantes se han previsto, de acuerdo con la metodologia propia
de la UNED y en colaboracion con el Instituto de Estudios Fiscales, un minimo de 4 sesiones
presenciales en la sede del IEF de 2 horas cada una, en las que, de forma presencial o
virtual, se proporcionara apoyo a los estudiantes, se resolveran dudas, se desarrollaran
actividades formativas, actividades de los Foros y de los grupos de trabajo colaborativo.
La interaccion entre los estudiantes y los miembros del equipo docente y la resolucion de las
dudas que pudieran surgir en el estudio de la asignatura se llevara a cabo a través del curso
virtual mediante dos Foros. Uno de caracter general, a través del cual los estudiantes
plantearan sus dudas o comentarios sobre los materiales de estudio o las lecturas
realizadas, que seran contestadas por el equipo docente y otro denominado “cafeteria”
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creado para que los estudiantes puedan intercambiar sus opiniones, en el que sélo
intervendrd, de forma excepcional, el equipo docente. Se aconseja encarecidamente el uso
del foro, tanto para consultar las propias dudas sobre la materia, como para leer las
contestaciones a las planteadas por los comparfieros como una de las mejores maneras de
ampliar y fijar conocimientos.

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6rganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectian en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el
sexo del titular que los desempefie.
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