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Nombre de la asignatura PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS (lI); RECAUDACION

Cadigo 26615054

Curso académico 2018/2019

Titulo en que se imparte MASTER UNIVERSITARIOQ EN DIRECCION PUBLICA, POLITICAS
PUBLICAS Y TRIBUTACION (PLAN 2014)

Tipo CONTENIDOS

Ne ETCS 5

Horas 125.0

Periodo SEMESTRE 1

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

La asignatura Procedimientos Tributarios II: Recaudacion pertenece a la especialidad en

Tributacion del Master Universitario en Direccién Publica, Politicas Publicas y Tributacion por

la Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Se trata de una asignatura optativa del

primer cuatrimestre con una carga lectiva de 5 créditos ECTS.

En otras asignaturas de este Master se han abordado las funciones de informacion -

asistencia y comprobacion desarrolladas por otras areas de la AEAT correspondiendo a esta

asignatura desarrollar otra de las actividades incluidas en el concepto de aplicacién de los
tributos: la recaudacion.

Cabe resaltar que la gestidén recaudatoria ha adquirido una gran trascendencia en una época

en la que se pone un especial énfasis en el equilibrio presupuestario debiendo ser, en

consecuencia, especialmente diligentes en lo que atafie a la percepcion de los ingresos
necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.

Por otro lado, desde el punto de vista de la actividad econdmica, la realidad nos indica que

cada vez mas el fraude se concentra en mayor medida en el momento del pago (transmision,

ocultacion de bienes por ejemplo) y no tanto en la liquidacidon de los mismos, mas aun
cuando la actividad econdmica ya no se limita a nuestro ambito nacional sino que trasciende
nuestras fronteras (piénsese en la libre circulacion de bienes y capitales en el seno de la

Union Europea) lo que conlleva fomentar el intercambio de informacion acerca de los bienes

situados en el extranjero y potenciar una gestion recaudatoria de caracter supranacional

basada en la cooperacién entre paises.

Como muestra de la importancia creciente que se otorga a los aspectos recaudatorios,

puede observarse que en las modificaciones introducidas en la Ley General Tributaria

58/2003 por la Ley 7/2012 de 29 de octubre y la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, o el Real

Decreto Ley 03/2016, de 2 de diciembre, una gran parte de las mismas presentan un perfil

claramente recaudatorio, por ejemplo:

*Ampliacion del limite cuantitativo hasta el que pueden quedar solidariamente obligados los
sucesores de personas juridicas sin personalidad juridica, incluyendo las percepciones
patrimoniales percibidas por dichos sucesores en los dos afios anteriores a la disolucion (art
40.1 LGT).

*Fomento del pago por parte de los responsables permitiéndoles acogerse a la reduccion de

las sanciones previstas en el 188.1.b) y 188.3 LGT (art 41.4 LGT).
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eInclusion de un nuevo supuesto de responsabilidad relativo a la presentacion reiterada de
autoliquidaciones sin ingreso referidas a retenciones y cantidades a repercutir, bajo ciertas
condiciones (art. 43.2 LGT)

*Precisiones en materia de computo e interrupcion de la prescripcion (art. 67 y 68 LGT)

*Anticipacion del momento a partir del cual pueden adoptarse medidas cautelares en
cualquier procedimiento de aplicacion de los tributos cuando se considere que el pago de la
deuda liquidada o a liquidar pueda verse frustrado o gravemente dificultado de no adoptarse
la misma (art. 81.5 LGT)

*Posibilidad de adoptar medidas cautelares en supuestos de Delito contra la Hacienda
Puablica (art. 81.8 LGT)

*Extension de la eficacia de los embargos de bienes o derechos depositados en entidades
de crédito a otros bienes existentes en dicha entidad (art. 171 LGT)

*Obligacién de informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero (Disposicion
Adicional Decimoctava)

*Otorgamiento de competencias de investigacion patrimonial en los procesos de Delito
Contra la Hacienda Publica a los 6rganos de recaudacion (Disposicion Adicional
Decimonovena)

*Cobro en via recaudatoria del delito fiscal y de contrabando y otorgamiento a los érganos de
recaudacion de competencias de investigacion patrimonial en los procesos de delito Contra
la Hacienda Publica, dénde no quepa el cobro directo en via administrativa (Disposicién
Adicional Decimonovena).

*Restriccion de los supuestos de aplazamientos de deudas tributarais al haberse
incrementado legalmente el nimero de supuestos que conlleva la inadmision material de las
solicitudes (art. 65 LGT).

*Publicidad de situaciones de incumplimiento relevante de las obligaciones tributarias (art. 95
bis LGT).

En todo caso, la gestidén recaudatoria no es un mero servicio de caja incardinado al final de
los restantes procedimientos de aplicacion de los tributos (encargados de liquidar las
deudas) para el caso de que la deuda resulte finalmente impagada, sino que se configura
como un area especialmente potente cuya eficacia se ve potenciada en coordinacioén con el
resto de areas funcionales aun incluso antes de que la deuda se encuentre efectivamente
liquidada, por ejemplo, cuando se prevea que de no adoptar la actuacion pertinente (medida
cautelar) el cobro de la futura deuda a liquidar en un procedimiento de aplicacién de los
tributos recién iniciado se pueda ver frustrado o gravemente perjudicado.

Con todo ello se pretende que los estudiantes conozcan:

*El &mbito objetivo y facultades del area de Recaudacion.

eLas diversas formas de extincion de las deudas con especial atencion al pago.
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Las garantias otorgadas a favor del crédito publico y otros mecanismos para protegerlo.

*El desarrollo del procedimiento de recaudacion en sus diversas fases con especial atencion

al procedimiento de apremio.

La diferencia entre deudor fallido y crédito incobrable, con los diversos obligados al pago

distintos del deudor frente a los que podemos dirigir la gestién recaudatoria de una

determinada deuda.

*El mejor conocimiento de las distintas categorias de obligados tributarios, con especial
atencion a los distintos supuestos de responsabilidad tributaria.
eLas incidencias de tipo penal que aparecen en la gestion recaudatoria de las deudas

tributarias.

REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR ESTA

ASIGNATURA

Los exigidos para la realizacion del Master.

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos
Correo Electronico
Teléfono

Facultad
Departamento

JOSE MANUEL TRANCHEZ MARTIN
jtranchez@cee.uned.es

6137/7853

FACULTAD DE DERECHO

ECONOMIA APLICADA Y GESTION PUBLICA

COLABORADORES DOCENTES EXTERNOS

Nombre y Apellidos
Correo Electronico

Nombre y Apellidos
Correo Electronico

Nombre y Apellidos
Correo Electronico

UNED

RAFAEL CABEZA CHEVRON
chvron@invi.uned.es

DIEGO CHACON
dchacon@invi.uned.es

VICTOR ROMO
vromo@invi.uned.es
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HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

Para la tutorizacion y seguimiento de los estudiantes se han previsto, de acuerdo con la
metodologia propia de la UNED y en colaboracién con el Instituto de Estudios Fiscales, un
minimo de 4 sesiones presenciales en la sede del IEF de 2 horas cada una, en las que, de
forma presencial o virtual, se proporcionara apoyo a los estudiantes, se resolveran dudas, se
desarrollaran actividades formativas, actividades de los Foros y de los grupos de trabajo
colaborativo.

La interaccion de estudiantes y Equipos Docentes se realizara a través de la plataforma ALF,
mediante dos Foros: uno de caracter general, para dudas o comentarios sobre los materiales
de estudio o las lecturas realizadas, atendido por el Equipo Docente; y otro creado para que
los estudiantes puedan intercambiar sus opiniones.

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

COMPETENCIAS BASICAS Y GENERALES:

CGL1 - Gestionar y analizar los elementos que conforman un problema para desarrollar ideas
y realizar razonamientos con la finalidad de buscar soluciones al mismo.

CG2 - Comunicar y transmitir conocimientos, ideas y argumentos de un modo claro, riguroso
y convincente, generando propuestas innovadoras y competitivas tanto en la actividad
profesional como en la investigadora en un marco de libertad responsable.

CG3 - Ser capaz de fijar objetivos a alcanzar, planificar y programar actividades en relacion a
éstos y organizar y gestionar los recursos necesarios para alcanzar dichos objetivos.

CG4 - Tomar conciencia de valores éticos en el desarrollo profesional e intelectual que
permitan discriminar de acuerdo a ellos si una accién es correcta o incorrecta, adecuada o
inadecuada, asi como actuar en consecuencia.

CG5 - Adquirir habilidades para el trabajo en equipo y el liderazgo.

CG6 - Adquirir y desarrollar estrategias de aprendizaje autbnomo.

CG7 - Utilizar las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones para la busqueda y
obtencién de informacién disponible, asi como herramientas de trabajo y comunicacion.

CB6 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser
originales en el desarrollo y/o aplicacion de ideas, a menudo en un contexto de investigacion

CB7 - Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucion de problemas en entornos nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas
amplios (o multidisciplinares) relacionados con su area de estudio

CB8 - Que los estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacion que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacion
de sus conocimientos y juicios

CB9 - Que los estudiantes sepan comunicar sus conclusiones y los conocimientos y razones
ultimas que las sustentan a publicos especializados y no especializados de un modo claro y
sin ambigledades

CB10 - Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les permitan
continuar estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido o
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auténomo.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS:

CE2 - Comprender y conocer el sistema tributario espafiol, asi como sus principales figuras
impositivas en su triple vertiente estatal, descentralizada y de fiscalidad internacional.

CE4 - Ser capaz de poder realizar con garantias, autonomia, solidez y madurez estudios e
investigaciones cualificadas en el &mbito que es propio del sector publico espafiol.

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Al terminar el curso el estudiante debera:

eConocer qué elementos integran el procedimiento de apremio y como se desarrolla el
mismo

«Conocer las normas comunes a las actuaciones de asistencia mutua

*Ser capaz de analizar desde una perspectiva practica el desarrollo del procedimiento de
recaudacion tributaria mediante la aplicacion de las normas de caracter tributario a casos
concretos

CONTENIDOS

BLOQUE 1. ASPECTOS GENERALES DE LA GESTION RECAUDATORIA
DEFINIENDO

- Concepto de gestion recaudatoria

- Elementos subjetivo

- Elemento objetivo: tipos de deudas a recaudar. Asistencia Mutua
- Facultades

- Organizacion de la AEAT en materia recaudatoria.

BLOQUE 2. FORMAS DE EXTINCION DE LAS DEUDAS

- Especial atencion al pago: plazos de pago, medios de pago. Aplazamientos
- Otras formas de extincién: compensaciones, prescripciones,

Garantias otorgadas a favor del crédito publico: Medidas cautelares

El cobro de la liquidaciéon vinculada a delito y otras acciones penales.

BLOQUE 3. RECAUDACION EN PERIODO EJECUTIVO

- Procedimiento de apremio
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- Tipos de embargo

- Finalizacién del apremio

Diferenciacion entre deudor fallido y crédito incobrable: otros obligados al pago de una
determinada deuda

BLOQUE 4. BLOQUE 4 OTROS OBLIGADOS AL PAGO: SUCESORES Y
RESPONSABLES. PROCEDIMIENTOS CONCURSALES

OTROS OBLIGADOS AL PAGO: SUCESORES Y RESPONSABLES
PROCEDIMIENTOS CONCURSALES

METODOLOGIA

La metodologia de imparticion serd de ensefianza a distancia (on-line) a través de la
Plataforma Alf de la UNED, con el apoyo presencial del Profesor-Tutor, a través del Centro
Asociado. La apuesta de la UNED por la importancia de las nuevas tecnologias permite
ofrecer un Titulo con plenas garantias adaptado al EEES.

Dado que el objetivo de la asignatura consiste en ofrecer un primer acercamiento al
procedimiento de recaudacion, el contenido tedrico de la asignatura sera relevante
requiriendo de los estudiantes que destinen un gran porcentaje de su tiempo al estudio,
tutorizado, de los contenidos. No obstante, dicho estudio teérico se verd completado por
actividades practicas (casos, cuestiones, ejemplos,) que podran ofrecer tanto los ponentes
como el tutor para facilitar la comprension de la materia y profundizar en ciertos aspectos.
El equipo docente gestionara los foros y aclarara las dudas que puedan surgir tanto del
estudio como de las précticas sin perjuicio de que también los ponentes puedan resolver
dudas en relacion con sus ponencias.

El contenido tedrico de la asignatura se compone de 13 unidades didacticas resumidas que
deberan consultar al comienzo de cada uno de los cuatro bloques, en todo caso, antes de
gue el ponente imparta la sesién correspondiente a cada uno de ellos, debiendo incidir en
gue su estudio debe acompafiarse siempre de la consulta de la normativa aplicable
actualizada. Ademas de dichas unidades didacticas, el material de estudio estara
conformado por diversa documentacién (jurisprudencia, articulos,) de la que se hace
mencion en la bibliografia, asi como aquella que se pueda facilitar para cada uno de los
bloques.
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SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen mixto
Preguntas test 5
Preguntas desarrollo 2
Duracién del examen 120 (minutos)

Material permitido en el examen

Ninguno.
Criterios de evaluacion

La nota que se obtenga en el examen presencial constituird la base de la calificacion
final de la asignatura.

% del examen sobre la nota final 100

Nota del examen para aprobar sin PEC 5

Nota maxima que aporta el examenala 10
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la 5
PEC

Comentarios y observaciones

CARACTERISTICAS DE LA PRUEBA PRESENCIAL Y/O LOS TRABAJOS

Requiere Presencialidad Si

Descripcién
Al final del curso, en la fecha establecida por la Universidad para tal finalidad, los
estudiantes seran sometidos a un examen presencial cuya finalidad sera poder evaluar
por parte del equipo docente los conocimientos adquiridos durante el curso. La nota que
se obtenga constituira la base de la calificacion final de la asignatura.

Criterios de evaluacion

Ponderacion de la prueba presencial y/o

los trabajos en la nota final

Fecha aproximada de entrega

Comentarios y observaciones

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢Hay PEC? Si,PEC no presencial

Descripcion
Durante el desarrollo del curso, los estudiantes deberan realizar las actividades
propuestas por el equipo docente, en los plazos que oportunamente se sefialen al

efecto en el curso virtual.
Criterios de evaluacion

La realizacion de las actividades propuestas por el equipo docente en el curso virtual
serviran para subir nota, siempre que en la prueba presencial se haya obtenido un
minimo de 5 (aprobado).
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Ponderacion de la PEC en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES

¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcién

Criterios de evaluacion

Ponderacion en la nota final

Fecha aproximada de entrega

Comentarios y observaciones

¢, COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

CODIGO 26615054

Al final del curso, en la fecha establecida por la Universidad para tal finalidad, los
estudiantes seran sometidos a un examen presencial cuya finalidad sera poder evaluar
por parte del Equipo Docente los conocimientos adquiridos durante el curso. La nota
que se obtenga en dicho examen presencial constituira la base de la calificacion final de
la asignatura. No obstante, la realizacion de los trabajos y de las actividades propuestas
durante el curso por el equipo docente en el curso virtual servirdn para subir nota,
siempre que en dicho examen se haya obtenido un minimo de 5 (aprobado).

BIBLIOGRAFIA BASICA

Bibliografia basica
*BLOQUE 1:
Unidades didacticas 1y 2

Referencias legales y reglamentarias de derecho positivo

*BLOQUE 2:

Unidades didacticas 3,4,5,7,10,12y 13

Referencias legales y reglamentarias de derecho positivo
*BLOQUE 3:

Unidades didacticas 5,6,7y 8

Referencias legales y reglamentarias de derecho positivo
*BLOQUE 4.

Unidades didacticas 9y 11

Referencias legales y reglamentarias de derecho positivo

*Documentacién adicional: se incorporaréa a lo largo de la duracién del curso a cada uno

de los bloques establecidos
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

Libros:

eGalan Ruiz, Javier: “La responsabilidad tributaria”. 12 Ed. Thomson. Aranzadi. 2005.

*Checa Gonzalez, Clemente: “Ley de medidas para la prevencion del fraude fiscal”. 12 Ed.
Thomson. Aranzadi. 2007.

eCarreras Manero, Olga: “La sucesion en el Derecho Tributario”. 12 Ed. Thomson Reuters.
Aranzadi. 2011.

*De Miguel Arias, Sabina: “La practica del embargo para el cobro de la deuda tributaria”. 12
Ed. Thomson Reuters. Aranzadi. 2011.

«Alvarez Martinez, Joaquin: “La responsabilidad de los Administradores de las personas
juridicas en la Ley General Tributaria”. 32 Ed. Thomson Reuters. Aranzadi. 2012.

*Pelaez Martos, Jose M2 y Santolaya Blay, Manuel: “Comentarios a la lucha contra el fraude
fiscal y el régimen sancionador de la Ley 7/2012". 12 Ed. CISS. 2013.

*L6pez Molino, Antonio M2: “Régimen Juridico de la Prueba en la Aplicacién de los Tributos”.
12 Ed. Ed. Thomson. Aranzadi. 1997.

*Malvarez Pascual, Luis y Leandro Serrano, Manuel: “El procedimiento de recaudacién
tributaria. Estudio de la practica administrativa mediante casos comentados”.32 Ed. CEF.
2012

«Sanchez Huete, Miguel Angel: “El levantamiento del velo, la responsabilidad de las
sociedad pantalla y refugio en la nueva LGT". Editorial Marcial Pons. 2008.

Articulos y monografias:

*Martin Fernandez, Javier: “La responsabilidad patrimonial de los miembros de la unidad
familiar por las deudas tributarias”. Monografias Carta Tributaria, 1/2004.

*Santolaya Blay, Manuel: “Algunas precisiones en torno al embargo de créditos”.
Monografias Carta Tributaria, 4/2005.

*Gonzalez Millan, Esteban: “La responsabilidad solidaria en el I.B.l.”. Monografias Carta
Tributaria, 19/2005.

Montero Dominguez, Antonio: “La responsabilidad de contratistas y subcontratistas”.
Monografias Carta Tributaria, 21/2006.

*De Juan Casadevall, Jordi: “La prescripcion de la accién recaudatoria’. Monografias Carta
Tributaria, 3/2007.

*Santolaya Blay, Manuel: “El embargo de cuentas abiertas en entidades de crédito”.
Monografias Carta Tributaria, 6/2008.

*Martinez Lozano, Juan Miguel: “Los sucesores de personas fisicas”. Monografias Carta
Tributaria, 17/2008.
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eSantolaya Blay, Manuel: “La responsabilidad tributaria: un potente instrumento
administrativo de lucha contra el fraude recaudatorio”. Monografias Carta Tributaria, 3/2010.

*Perez Bernabeu, Begoiia: “Levantamiento del velo y Responsabilidad Tributaria”. Revista de
Informacion Fiscal n°® 110.2012

*Santolaya Blay, Manuel: “El Levantamiento del velo en el ambito tributario”. Revista de
Contabilidad y Tributacién, n° 327, 2010.

*Garcia Diez, Claudio: “La condicion de heredero a efectos tributarios”. Revista de
Contabilidad y Tributacién, n° 367, 2013.

*De Miguel Arias, Sabina: “El nuevo supuesto de responsabilidad tributaria de
administradores de personas juridicas del articulo 43.2 de la LGT". Quincena Fiscal
Aranzadi num.12/2013

*Ruiz Garcia, José Ramén: “Hacia un nuevo marco para las relaciones entre el
procedimiento de Inspeccién Tributaria y el proceso penal por delito contra la Hacienda
Publica”. Revista de Contabilidad y Tributacion, n® 365, 2013.

*Alvarez Barbeito, Pilar: "Responsabilidad tributaria de los administradores concursales”.
Revista de Contabilidad y Tributacion, n® 370, 2014.

*Alfonso Arce, Ignacio: “El levantamiento del velo en la fase de recaudacion”, Jurisprudencia
Tributaria, Aranzadi Ed. Vol. 1ll. 2005

sSantolaya Blay, Manuel: "La valoracion de los bienes ocultados a los efectos del articulo
42.2 de la LGT". Revista de Contabilidad y Tributacién, n® 387, Madrid 2015.

*Martin Benitez, Maria: “La sucesién de empresa y la subrogacion del sucesor en la relacion
juridico-tributaria del anterior empresario"”. Revista de Contabilidad y Tributacion, n° 401-02,
Madrid 2016.

*Rivaya Fernandez-Santa Eulalia, José: "Analisis con casos practicos de las principales
modificaciones introducidas en la LGT por la Ley 34/2015". Revista de Contabilidad y
Tributacion, n® 394 y 395, Madrid 2016

Normativa Basica

eLey General Presupuestaria, de 26 de noviembre, Ley 47/2003.

eLey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

*Real Decreto 939/2005, 29 de julio, que aprueba el Reglamento General de Recaudacién

*Resolucion de 22 de enero de 2013, de la Presidencia de la AEAT, sobre organizacion y
atribucion de competencias en el rea de recaudacion.
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RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

El aprendizaje del estudiante requerira el uso de los Manuales y de la Bibliografia
recomendada y de otros materiales que le permitan profundizar en el estudio de esta
materia, asi como la realizacion en los plazos establecidos de las actividades que se vayan
requiriendo a través del desarrollo del curso virtual.

Para el seguimiento de este curso se ponen a disposicién del estudiante unidades
didacticas para cada uno de los bloques de la asignatura. Durante el cuatrimestre se
incorporara al curso virtual documentacion adicional para la preparacion de cada uno de los
blogues establecidos.

En todo caso, el contenido audiovisual de esta asignatura se estructura en cuatro bloques,
formado cada uno de ellos por un video de unas dos horas cada uno, aproximadamente, que
tienen por objeto resumir, sintetizar los principales aspectos de dicho programa del
procedimiento de Recaudacion.

Toda la comunicacion entre los estudiantes y el equipo docente se llevara a cabo a través
del curso virtual de la asignatura. Los estudiantes dispondran de dos foros: uno de caracter
general de la asignatura a través del cual los estudiantes plantearan sus dudas o
comentarios sobre los materiales de estudio o las lecturas realizadas, que seran contestadas
por el equipo docente y otro denominado “cafeteria” creado para que los estudiantes puedan
intercambiar sus opiniones, en el que solo intervendra de forma excepcional el Equipo
Docente.

Se aconseja encarecidamente el uso del foro, tanto para consultar las propias dudas sobre la
materia, como para leer las contestaciones a las planteadas por los comparfieros como una
de las mejores maneras de ampliar y fijar conocimientos.

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta
Guia hacen referencia a 6rganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de la
comunidad universitaria y se efectian en género masculino, cuando no se hayan sustituido por
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el
sexo del titular que los desempefie.
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