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PRESENTACIÓN Y CONTEXTUALIZACIÓN
 
 

Los principios de eficiencia, equidad y control democrático son pilares básicos de toda

acción pública y, por lo tanto, de la asignación y administración de los recursos a través de

los cuales ésta se lleva a cabo. Por otra parte, dicha asignación y administración de los

recursos se realiza a través de procedimientos específicos y complejos cuya línea de

referencia es la seguridad jurídica como garantía de su correcta y eficiente utilización. 

En concreto, la asignatura analizará, partiendo de los mencionados principios de eficiencia,

equidad y control, así como de los conflictos que entre ellos se producen, los procedimientos

de asignación de gastos a las distintas políticas públicas y su correlativa financiación,

describirá el procedimiento para la aprobación de los presupuestos anuales en el marco de

la política de estabilidad presupuestaria marcada por la Unión Europea. Asimismo ofrecerá

una visión general del funcionamiento las Administraciones Tributarias (AATT) modernas

analizando problemas, soluciones y tendencias en los países de la OCDE. Por último,

desarrollará los objetivos y la implantación del Gobierno Electrónico. 

  

La asignatura Gestión Pública pertenece al Máster Universitario en Dirección Pública,

Políticas Públicas y Tributación, especialidad en Dirección y Administración pública. Esta

asignatura es optativa y se imparte durante el primer cuatrimestre. Tiene carácter teórico-

práctico, con 5 créditos ECTS repartidos en cinco bloques temáticos. 

  

Con el estudio de la asignatura se  pretende que el  estudiante  sea capaz de comprender y

conocer los elementos, estructura y recursos del sector público en los ámbitos de la

dirección, de la gestión y de la administración de las políticas públicas y de llevar a cabo la

función directiva de las Organizaciones Públicas. Sea capaz de poder realizar con garantías,

autonomía, solidez y madurez estudios e investigaciones cualificadas en el ámbito que es

propio del sector público español, así como adquiera los conocimientos y habilidades

necesarias para diseñar, ejecutar y evaluar políticas públicas más eficientes. 

  

Todo ello sin perjuicio de contribuir a la formación del estudiante en competencias genéricas

propias del Máster, como son la de comunicar y transmitir conocimientos, ideas y

argumentos de un modo claro, riguroso y convincente, generando propuestas innovadoras y

competitivas tanto en la actividad profesional como en la investigadora en un marco de

Nombre de la asignatura GESTIÓN PÚBLICA
Código 2660701-
Curso académico 2019/2020
Título en que se imparte MÁSTER UNIVERSITARIO EN DIRECCIÓN PÚBLICA, POLÍTICAS

PÚBLICAS Y TRIBUTACIÓN (PLAN 2014)
Tipo CONTENIDOS
Nº ETCS 5
Horas 125.0
Periodo SEMESTRE 1
Idiomas en que se imparte CASTELLANO
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libertad responsable, y la de utilizar las Tecnologías de la Información y Comunicaciones

para la búsqueda y obtención de información disponible, así como herramientas de trabajo y

comunicación. 

  
 
REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR ESTA
ASIGNATURA
 
 Los exigidos para la realización del Máster. 
 
EQUIPO DOCENTE
 

 

COLABORADORES DOCENTES EXTERNOS
 

Nombre y Apellidos JOSE MANUEL TRANCHEZ MARTIN
Correo Electrónico jtranchez@cee.uned.es
Teléfono 6137/7853
Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento ECONOMÍA APLICADA Y GESTIÓN PÚBLICA

Nombre y Apellidos JOSE MANUEL GUIROLA LOPEZ
Correo Electrónico jguirola@cee.uned.es
Teléfono 6353/7849
Facultad FACULTAD DE DERECHO
Departamento ECONOMÍA APLICADA Y GESTIÓN PÚBLICA

Nombre y Apellidos JUAN ANTONIO NAVARRO GARMENDIA
Correo Electrónico juanavarro@iieef.uned.es

Nombre y Apellidos JUAN ANTONIO NAVARRO GARMENDIA
Correo Electrónico jnavarro@invi.uned.es

Nombre y Apellidos JUAN ANTONIO NAVARRO GARMENDIA
Correo Electrónico janavarro@cee.uned.es

Nombre y Apellidos JUAN ANTONIO NAVARRO GARMENDIA
Correo Electrónico janavarro@madrid.uned.es

Nombre y Apellidos JAVIER LOSCOS FERNÁNDEZ
Correo Electrónico jloscos@invi.uned.es

Nombre y Apellidos FERNANDO DIAZ YUBERO
Correo Electrónico fdyubero@invi.uned.es

Nombre y Apellidos MARIANO ROJO PÉREZ
Correo Electrónico mrojo@invi.uned.es

UNED 4 CURSO 2019/20

GESTIÓN PÚBLICA CÓDIGO 2660701-

Á
m

bi
to

: G
U

I -
 L

a 
au

te
nt

ic
id

ad
, v

al
id

ez
 e

 in
te

gr
id

ad
 d

e 
es

te
 d

oc
um

en
to

 p
ue

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 m
ed

ia
nt

e 
el

"C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
 (

C
S

V
)"

 e
n 

la
 d

ire
cc

ió
n 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

un
ed

.e
s/

va
lid

a/

B
D

7C
57

49
0E

70
69

11
7E

F
1A

6D
62

0E
38

E
C

C



•

•

•

•

HORARIO DE ATENCIÓN AL ESTUDIANTE
 
  

Para la tutorización y seguimiento de los estudiantes se han previsto, de acuerdo con la

metodología propia de la UNED y en colaboración con el Instituto de Estudios Fiscales, un

mínimo de 4 sesiones presenciales en la sede del IEF de 2 horas cada una, en las que, de

forma presencial o virtual, se proporcionará apoyo a los estudiantes, se resolverán dudas, se

desarrollarán actividades formativas, actividades de los Foros y de los grupos de trabajo

colaborativo. 

La interacción de estudiantes y Equipos Docentes se realizará a través de la plataforma ALF,

mediante dos Foros: uno de carácter general, para dudas o comentarios sobre los materiales

de estudio o las lecturas realizadas, atendido por el Equipo Docente; y otro creado para que

los estudiantes puedan intercambiar sus opiniones. 

  

  
 
COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE
 
 
RESULTADOS DE APRENDIZAJE
 
Al finalizar el estudio de la asignatura el estudiante debe: 

Identificar los procedimientos de asignación de gastos a las distintas políticas públicas y su

financiación. 

Conocer el procedimiento de aprobación de los presupuestos anuales. 

Conocer el funcionamiento de las Administraciones Tributarias como responsables de la

gestión de la principal fuente de ingresos públicos. 

Conocer los objetivos e implantación del Gobierno Electrónico. 
 
CONTENIDOS
 
BLOQUE TEMÁTICO 1.- EFICIENCIA, EQUIDAD Y CONTROL DEMOCRÁTICO:

UN MARCO TRIANGULAR PARA LA ACCIÓN Y GESTIÓN PÚBLICA
  

- La eficiencia y la equidad como puntos de referencia para valorar el grado de cobertura de

las necesidades sociales

- El control democrático como criterio adicional de los anteriores principios

- Conflictos entre los principios de eficiencia, equidad y control democráticos

- Problemas concretos de la aplicación de esos tres principios e indicadores para medir sus

grados de cumplimiento
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BLOQUE TEMÁTICO 2.- EL SECTOR PÚBLICO Y EL PRESUPUESTO EN

ESPAÑA
  

2.1) El Sector público:

- Delimitación y estructura del sector público español

- Análisis del sector público desde la perspectiva de la Contabilidad Nacional

- Relaciones financieras entre Administraciones Públicas

- Organizaciones administrativas responsables de la programación, gestión y control de los

ingresos y de los gastos públicos en España

2.2) El Presupuesto:

- Principios presupuestarios

- La Ley de Presupuestos

 -Tipología de presupuestos y estructura. Las técnicas presupuestarias

- Modificaciones presupuestarias 

BLOQUE TEMÁTICO 3.- LA GESTIÓN DE LOS GASTOS PÚBLICOS Y EL

CONTROL DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA PÚBLICA.
  

3.1) La gestión de los gastos públicos:

- El gasto público: Concepto y principios rectores

 - Nacimiento y cumplimiento de las obligaciones de la Hacienda Pública

- El procedimiento ordinario de gestión de los gastos y el procedimiento de pago de las

obligaciones públicas

 - El sistema de anticipos de Caja Fija, los Pagos a Justificar y los Gastos y Pagos en el

extranjero.

3.2) El control de la actividad financiera pública:

 - Control Parlamentario y Control Externo

- Control Interno

- La Contabilidad Pública

- Responsabilidades de los gestores públicos por la comisión de delitos o infracciones en su

gestión 

BLOQUE TEMÁTICO 4.- MODELOS ORGANIZATIVOS DE LAS

ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS (AATT)
  

- Papel de las AATT en las sociedades democráticas. Misión y objetivos

- Características y estrategia de las AATT avanzadas
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- Marco legal: normas sustantivas y procedimentales

- Elementos clave: la información y las personas

  

BLOQUE TEMÁTICO 5.- EL GOBIERNO ELECTRÓNICO
  

- Administración sin papeles

- Gestión del conocimiento

- Colaboración interna

- Colaboración externa

- Propuestas administrativas automatizadas

- Seguridad de la información

  
 
METODOLOGÍA
 
La metodología de impartición será de enseñanza a distancia (on-line) a través de la

Plataforma Alf de la UNED, con el apoyo presencial del Profesor-Tutor, a través del Centro

Asociado. La apuesta de la UNED por la importancia de las nuevas tecnologías permite

ofrecer un Título con plenas garantías adaptado al EEES.  

El contenido de la asignatura tiene un carácter eminentemente práctico, aun cuando dicha

práctica haya de estar sustentada por elementos doctrinales o conceptuales, tanto

económicos o jurídicos, cuyo conocimiento será preciso recordar. Por tanto, el material de

estudio estará conformado por una parte por manuales, libros y artículos de consulta y, por

otra, por el cuerpo normativo que contiene el derecho positivo correspondiente a las materias

desarrolladas en la asignatura. 

Para cada uno de los bloques que conforman la asignatura, se detallan los manuales

básicos, las lecturas recomendadas y las normas jurídicas de obligada consulta o estudio. 
 
SISTEMA DE EVALUACIÓN
 
TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen de desarrollo

Preguntas desarrollo 5

Duración del examen 120 (minutos)

Material permitido en el examen

Sin material

Criterios de evaluación

La prueba presencial será un examen con preguntas de desarrollo de contenido teórico-

práctico sobre la materia de la asignatura

% del examen sobre la nota final 100

Nota del examen para aprobar sin PEC 5
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Nota máxima que aporta el examen a la
calificación final sin PEC

10

Nota mínima en el examen para sumar la
PEC

5

Comentarios y observaciones

 

 

CARACTERÍSTICAS DE LA PRUEBA PRESENCIAL Y/O LOS TRABAJOS

Requiere Presencialidad Si

Descripción

Al final del curso, en la fecha establecida por la Universidad para tal finalidad, los

estudiantes serán sometidos a un examen presencial cuya finalidad será poder evaluar

por parte del equipo docente los conocimientos adquiridos durante el curso. La nota que

se obtenga en dicho examen presencial constituirá la base de la calificación final de la

asignatura.

Criterios de evaluación

Ponderación de la prueba presencial y/o
los trabajos en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

PRUEBAS DE EVALUACIÓN CONTINUA (PEC)

¿Hay PEC? Si,PEC no presencial

Descripción

Durante el desarrollo del curso, los estudiantes deberán realizar las actividades que el

equipo docente proponga en los plazos que oportunamente se señalen al efecto.

Es muy importante que se ajusten a los plazos de entrega fijados por el equipo docente.

Criterios de evaluación

La realización de las actividades propuestas en el curso virtual por cada uno de los

profesores de las partes en las que se estructura la asignatura servirán para subir nota

en cada una de ellas siempre que en el examen de las mismas se haya obtenido un

mínimo de 5 (aprobado).

Ponderación de la PEC en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES

¿Hay otra/s actividad/es evaluable/s? Si,no presencial

Descripción

Los estudiantes deberán desarrollar un trabajo de investigación relacionado con la

aplicación práctica del Gobierno Electrónico a un aspecto de la Gestión Pública, según

las condiciones y plazos que se expondrán en el curso virtual de la asignatura.

Criterios de evaluación
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BIBLIOGRAFÍA BÁSICA
 
ISBN(13):9788480082570

Título:MANUAL DE APLICACIÓN DE LOS TRIBUTOS

Autor/es:Carmen Álcala Sacristán ; 

Editorial:INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES
 

- LOSCOS, J. (2002): “Eficiencia, equidad y control democrático: un marco triangular para el

análisis de las políticas públicas”, VII Congreso Internacional del CLAD. Lisboa 8-11 de

octubre2002. http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0044505.pdf

·SÁNCHEZ REVENGA, Jaime (2009): “Manual de Presupuestos y Gestión Financiera del

Sector Público”. Colección Manuales de Hacienda Pública. Instituto de Estudios Fiscales.

·SEVILLA SEGURA, José Víctor: “Política y Técnicas Tributarias”. Colección Manuales de

Hacienda Pública. Instituto de Estudios Fiscales.

- PASCUAL GARCÍA, José (2014): “Régimen Jurídico del Gasto Público”. Colección

Estudios Jurídicos. Boletín Oficial del Estado.

·Tax Administration in OECD and Selected Non OECD Countries: Comparative Data Series

(2010).OECD. Centre for Tax Policy and Administration.

·Aspectos más destacados de las ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS avanzadas.

Fernando Díaz Yubero (2003).IEF, Documentos de trabajo; doc. nº 14/2003.

·La administración de los sistemas tributarios. Jhon Hasseldine, Papeles de Economía

española, nº125/126; 2010.

·Reflexiones sobre la eficacia de la administración tributaria y la complejidad de los sistemas

fiscales. Jorge Onrubia, Papeles de Economía española, nº 125/126; 2010.

La nota que se obtenga en el examen presencial constituirá la base de la calificación

final de la asignatura.

Ponderación en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

¿CÓMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

Al final del curso, en la fecha establecida por la Universidad para tal finalidad, los

estudiantes serán sometidos a un examen presencial cuya finalidad será poder evaluar

por parte del equipo docente los conocimientos adquiridos durante el curso. La nota que

se obtenga en dicho examen presencial constituirá la base de la calificación final de la

asignatura. No obstante, la realización de los trabajos y de las actividades propuestasen

el curso virtual por cada uno de los profesores de las partes en las que se estructura la

asignatura servirán para subir nota en cada una de ellas siempre que en el examen de

las mismas se haya obtenido un mínimo de 5 (aprobado).
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·Administrative dimensions of tax reforms. Richard Bird, International Tax Program. Paper

0302. Abril 2003.

·Designing a tax administration reforms strategy: experiencies and guidelines. Khaterine

Baer; Carlos Silvani. IMF. Working paper nº 97/30.

·La opinión fiscal en la España pre-democrática. Francisco Alvira, María Luisa Delgado, José

García y María Goenaga. IEF, Documentos de trabajo; doc. nº 10/2011.

·ANDRUS, D. CALVIN (2005): The Wiki and the Blog: Toward a Complex Adaptive
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RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFÍA
 
El curso se desarrollará de octubre a febrero, siguiendo la metodología que la UNED tiene

establecida para el desarrollo del Máster, es decir, combinando sesiones presenciales

mediante el Aula AVIP (cinco, una cada uno de los diferentes bloques temáticos) con el

apoyo virtual a los estudiantes. 

Toda la comunicación entre los estudiantes y los miembros del equipo docente se llevará a

cabo a través del curso virtual de la asignatura. 

El curso virtual dispone de dos foros: uno de carácter general de la asignatura a través del
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cual los estudiantes plantearán sus dudas o comentarios sobre los materiales de estudio o

las lecturas realizadas, que serán contestadas por el equipo docente y otro denominado

“cafetería” creado para que los estudiantes pueden intercambiar sus opiniones, en el que

sólo intervendrá de forma excepcional el equipo docente. Se aconseja encarecidamente el

uso del foro, tanto para consultar las propias dudas sobre la materia, como para leer las

contestaciones a las planteadas por los compañeros como una de las mejores maneras de

ampliar y fijar conocimientos. 

El aprendizaje del estudiante requerirá el uso de los Manuales y de la Bibliografía

recomendada y de otros materiales que le permitan profundizar en el estudio de esta

materia, así como la realización de las actividades que se vayan requiriendo a través del

desarrollo del curso virtual y de un trabajo de investigación que, previamente, tendrá que

autorizar el Profesor responsable de la asignatura. 

  

. 

  

  

  

ADENDA AL SISTEMA DE EVALUACIÓN CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA COVID 19
 
https://app.uned.es/evacaldos/asignatura/adendasig/2660701-

 
IGUALDAD DE GÉNERO

 
 
En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta

Guía hacen referencia a órganos de gobierno unipersonales, de representación, o miembros de la

comunidad universitaria y se efectúan en género masculino, cuando no se hayan sustituido por

términos genéricos, se entenderán hechas indistintamente en género femenino o masculino, según el

sexo del titular que los desempeñe.
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