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Nombre de la asignatura CONTRATACION PUBLICA Y COLABORACION PUBLICO PRIVADA

Cédigo 26615177

Curso académico 2021/2022

Titulo en que se imparte MASTER UNIVERSITARIO EN DIRECCION PUBLICA, POLITICAS
PUBLICAS Y TRIBUTACION

Tipo CONTENIDOS

N° ETCS 6

Horas 150.0

Periodo SEMESTRE 1

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

La asignatura Contratacién Publica y Colaboracion Publico Privada pretende dar a
conocer la regulacién relativa a la actividad de contratacion del sector publico y, dentro de
éste, de los diferentes organismos publicos y privados que lo componen. Fruto de la
normativa comunitaria sobre coordinacion de los procedimientos de contratacion publica y de
recursos, yendo incluso mas lejos, el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, ha modificado
sustancialmente el panorama de la contratacion publica. Se trata con esta asignatura de
conocer la teoria y practica de la contratacion publica, desde que se decide por el érgano
correspondiente que existe una necesidad a la que hay que dar satisfaccién mediante la
celebracion de un determinado contrato, pasando por su adjudicacion a la oferta mas_
ventajosa, hasta analizar el régimen juridico de las relaciones entre las partes en un contrato £
de naturaleza administrativa. Para ello, ademas de un andlisis teorico, se fomentaran el
estudio y tratamiento de los aspectos practicos a partir de casos concretos que se han
podido plantear.

Esta asignatura forma parte de la especialidad en Direccién y Administracion Publica delZ
Master Universitario en Direccion Publica, Politicas Publicas y Tributacién por la UNED. Seo
trata de una asignatura optativa del primer cuatrimestre y tiene un total de 6 créditos ECTS.
La asignatura pretende que el estudiante sea capaz de comprender y conocer los elementos,z
estructura y recursos del sector publico en los ambitos de la direccion, de la gestion y de Ia%
administracién de las politicas publicas, y de poder realizar con garantias, autonomia,ﬁ
solidez y madurez estudios e investigaciones cualificadas en el &mbito que es propio del®
sector publico espafiol.
Con esta asighatura se pretende también fomentar la adquisicion de un conjunto de'@
competencias generales propias del Master, entre las que cabe destacar la de fijar objetivos=
a alcanzar, planificar y programar actividades en relacion a éstos y organizar y gestionar losg

erificada media

se

0 pued

dad de

recursos necesarios para alcanzar dichos objetivos, de adquirir y desarrollar estrategias de S

aprendizaje autonomo, o de utilizar las Tecnologias de la Informacion y ComunicacionesS
para la busqueda y obtencion de informacion disponible, asi como herramientas de trabajo y

comunicacion.
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REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR ESTA
ASIGNATURA

Los exigidos para la realizacion del Master.

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos JOSE MANUEL TRANCHEZ MARTIN (Coordinador de asignatura)
Correo Electrénico jtranchez@cee.uned.es

Teléfono 6137/7853

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento ECONOMIA APLICADA Y GESTION PUBLICA

COLABORADORES DOCENTES EXTERNOS

Nombre y Apellidos RAUL LOPEZ FERNANDEZ
Correo Electrénico rlopezfernandez@invi.uned.es

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

Para la tutorizacion y seguimiento de los estudiantes se han previsto, de acuerdo con la
metodologia propia de la UNED y en colaboracion con el Instituto de Estudios Fiscales, un®
minimo de 4 sesiones presenciales en la sede del IEF de 2 horas cada una, en las que, deé
forma presencial o virtual, se proporcionara apoyo a los estudiantes, se resolveran dudas, se%
desarrollaran actividades formativas, actividades de los Foros y de los grupos de trabajoE
colaborativo. '
La interaccion de estudiantes y Equipos Docentes se realizara a través de la plataforma ALF,3
mediante dos Foros: uno de caracter general, para dudas o comentarios sobre los materialess
de estudio o las lecturas realizadas, atendido por el Equipo Docente; y otro creado para queg
los estudiantes puedan intercambiar sus opiniones.

li

rveri

e

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

COMPETENCIAS BASICAS Y GENERALES:

CG1 - Gestionar y analizar los elementos que conforman un problema para desarrollar ideas
y realizar razonamientos con la finalidad de buscar soluciones al mismo.

CG2 - Comunicar y transmitir conocimientos, ideas y argumentos de un modo claro, riguroso=
y convincente, generando propuestas innovadoras y competitivas tanto en la actividad
profesional como en la investigadora en un marco de libertad responsable.

CG3 - Ser capaz de fijar objetivos a alcanzar, planificar y programar actividades en relacion a
éstos y organizar y gestionar los recursos necesarios para alcanzar dichos objetivos.
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permitan discriminar de acuerdo a ellos si una accion es correcta o incorrecta, adecuada o3
inadecuada, asi como actuar en consecuencia.
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CGS5 - Adquirir habilidades para el trabajo en equipo y el liderazgo.

CG6 - Adquirir y desarrollar estrategias de aprendizaje autbnomo.

CG7 - Utilizar las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones para la busqueda y
obtencion de informacion disponible, asi como herramientas de trabajo y comunicacion.

CB6 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser
originales en el desarrollo y/o aplicacion de ideas, a menudo en un contexto de investigacion

CB7 - Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucion de problemas en entornos nuevos o0 poco conocidos dentro de contextos mas
amplios (o multidisciplinares) relacionados con su area de estudio

CBS8 - Que los estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacion que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacion
de sus conocimientos Y juicios

CB9 - Que los estudiantes sepan comunicar sus conclusiones y los conocimientos y razones
tltimas que las sustentan a publicos especializados y no especializados de un modo claro y
sin ambigledades

CB10 - Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les permitan
continuar estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido o
autonomo.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS:

CEL1 - Comprender y conocer los elementos, estructura y recursos del sector publico en los
ambitos de la direccion, de la gestién y de la administracion de las politicas publicas.

CE4 - Ser capaz de poder realizar con garantias, autonomia, solidez y madurez estudios e
investigaciones cualificadas en el ambito que es propio del sector publico espafiol.

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

puede ser verificada mediante el

Se pretende con esta asignatura que el estudiante adquiera una base solida tanto teoricag
. g - - - - . <

como practica que le resulte de utilidad en su ejercicio profesional. En concreto se persiguen g
3

Q

los siguientes objetivos resultados de aprendizaje: (i) identificar la forma contractuals

0]

requerida en cada caso a la vista del analisis de las necesidades y del tipo de entidad delg

sector publico de que se trate; (ii) conocer el procedimiento a seguir hasta la adjudicacion del3

e
contrato dependiendo del tipo de entidad; (iii) familiarizarse con los modelos necesarios de lags

contratacion publica: pliegos de condiciones administrativas particulares, pliegos deg
prescripciones técnicas y contratos. (iv) aproximacion a los diferentes y procedimientos deE
seleccion de contratistas, y los problemas mas importantes que suelen plantear; (v)=
aproximacion a los conocer los principales contratos administrativos que pueden resultar

mas frecuentes.
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CONTENIDOS

TEMA 1

El concepto de contrato en la Ley de Contratos del Sector publico y su distincién con otras
figuras. Los contratos publicos en el derecho comunitario. Las directivas comunitarias.
Evolucién de la legislacion de contratacion publica y la influencia del derecho comunitario.
Ambito subjetivo de aplicacion. El concepto de poder adjudicador. Clasificacion de los
contratos como clave para entender la sistematica de la Ley. Contratos calificados, contratos
armonizados, contratos administrativos y contratos excluidos. Especial referencia al régimen
juridico de los contratos administrativos. Ejecuciéon directa de prestaciones por la
Administracion.

TEMA 2

Contenido minimo de los contratos y libertad de pactos. Objeto y precio del contrato. Partes
del contrato. El 6rgano de contratacion y el perfil del contratante. Capacidad y solvencia del
empresario. La clasificacion del empresario en los contratos de la Administracion Publica.
Las prohibiciones de contratar. Acreditacion de la aptitud de contratar con el sector publico.
Régimen de garantias.

TEMA 3

CODIGO 26615177

ficada mediante el

La preparacion de los contratos por las administraciones publicas, los poderes adjudicadores’

verl

que no son administraciones publicas y resto de entidades del sector publico. Los pliegos de &
clausulas administrativas y de prescripciones técnicas. Los procedimientos de adjudicaciong

de los contratos de las administraciones publicas. Acuerdos marco. Los sistemas dinémicos,g

de adquisicion. La adjudicacion de los contratos de los poderes adjudicadores que no son
administracion publica y demas entes del sector publico. El recurso especial en materia de
contratacion.

TEMA 4

El régimen juridico de los contratos administrativos. Efectos de los contratos. Prerrogativas
de la administracion y limites a su discrecionalidad. Ejecucién del contrato. Modificacion
Revision de precios. Extincién de los contratos: cumplimiento y resolucion. Subcontratacion.
El contrato de obra. El contrato de concesion de obra publica. El contrato de concesion de

servicios. El contrato de suministros. El contrato de servicios. Los contratos mixtos.
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METODOLOGIA

La metodologia de imparticion serad de ensefianza a distancia (on-line) a través de la
Plataforma Alf de la UNED, con el apoyo presencial del Profesor-Tutor, a través del Centro
Asociado. La apuesta de la UNED por la importancia de las nuevas tecnologias permite
ofrecer un Titulo con plenas garantias adaptado al EEES.

Para la tutorizacion y seguimiento de los estudiantes se han previsto, de acuerdo con la
metodologia propia de la UNED y en colaboraciéon con el Instituto de Estudios Fiscales, un
minimo de 4 sesiones presenciales en la sede del IEF de 2 horas cada una, en las que, de
forma presencial o virtual, se proporcionara apoyo a los estudiantes, se resolveran dudas,
se desarrollaran actividades formativas, actividades de los Foros y de los grupos de trabajo
colaborativo.

La interaccion de estudiantes y Equipos Docentes se realizara a través de la plataforma ALF,
mediante dos Foros: uno de caracter general, para dudas o comentarios sobre los materiales
de estudio o las lecturas realizadas, atendido por el Equipo Docente; y otro creado para que
los estudiantes puedan intercambiar sus opiniones.

SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen de desarrollo
Preguntas desarrollo 3
Duracién del examen 120 (minutos)

Material permitido en el examen

Ninguno
Criterios de evaluacion

El examen presencial sera de contenido tedrico practico sobre la materia programada.
% del examen sobre la nota final 100
Nota del examen para aprobar sin PEC 5

Nota maxima que aporta el examenala 10
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la 5
PEC

Comentarios y observaciones

CARACTERISTICAS DE LA PRUEBA PRESENCIAL Y/O LOS TRABAJOS
Requiere Presencialidad No
Descripcién

Durante el curso se propondran distintas actividades en el curso virtual.
Criterios de evaluacion

UNED 7 CURSO 2021/22
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Ponderacion de la prueba presencial y/o
los trabajos en la nota final

Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢Hay PEC? Si,PEC no presencial

Descripcion
Se propondré la entrega de trabajos que consistiran en un caso practico, la revisién de

documentos o comentarios de jurisprudencia.
Criterios de evaluacion

Las actividades propuestas por el profesorado en el curso virtual podran servir para
subir la nota, siempre que en la prueba presencial se haya obtenido un minimo de 5
(aprobado).

Ponderacion de la PEC en la nota final

Fecha aproximada de entrega

Comentarios y observaciones

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES

¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s? No
Descripcion

Criterios de evaluacion

Ponderacion en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

¢ COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?

Al final del curso los estudiantes seran sometidos a un examen presencial a fin de
poder evaluar por parte del equipo docente los conocimientos adquiridos durante el
curso. La nota final del examen constituira la base de la calificacion final del estudiante.
La realizacién del resto de trabajos y actividades propuestas por el profesorado en el
campus virtual podran servir para subir la nota, siempre que en dicho examen se haya
obtenido un minimo de 5 (aprobado).

documento puede ser verificada mediante el

=

BIBLIOGRAFIA BASICA

ISBN(13):9788413241746

Titulo:DERECHO ADMINISTRATIVO Il. REGIMEN JURIDICO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA.
(242 ed, 12 ed Dykinson, 2019)

Autor/es:Parada Vazquez, José Ramon ;

Editorial:: DYKINSON
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Disposiciones normativas que resulta necesario consultar. Pueden obtenerse directamente
en Internet, en cualquier base de datos juridica o en el caso de disposiciones normativas
nacionales en el Boletin Oficial del Estado.

Normativa comunitaria: Directivas comunitarias que regulan los procedimientos de
contratacién en el ambito del sector publico, los procedimientos de contratacion en los
denominados sectores excluidos y la Directiva en materia de recursos de contratacion. Se
trata de las siguientes directivas: Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion;
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014,
sobre contrataciéon publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE; Directiva
2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
contratacién por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE2004/18/CE; y
Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014,
relativa a la facturaciéon electrénica en la contratacién publica. A ello hay que afiadir la
Directiva 2009/81/CE del Parlamento y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos de obras, de
suministro y de servicios, por las entidades o poderes adjudicadores en los &mbitos de la
defensa y la seguridad y por el que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE.

*Normativa estatal: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la

diante el

que se trasponen al ordenamiento juridico espafiolas Directivas del Parlamento Europeo y £
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 20914; Ley 31/2007, de 30 de§

fic

octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, Iosg

—
(0]

transportes y los servicios postales; Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sectorg
publico en los ambitos de la defensa y de la seguridad. El Real Decreto 1098/2001, Generalg
de contratacion de las administraciones; el Real Decreto 817/2009 que desarrolla%
parcialmente la Ley de contratos del sector publico y Real Decreto 814/2015, de 11 de5S

Q
o

septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales deg

0

revisién de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo§
Central de Recursos Contractuales; y Orden EHA/1220/2008, de 30 de abril, por la que seg

=

. . ., D
aprueban las instrucciones para operar en la Plataforma de Contratacion del Estado. g
*A los efectos de tener conocimiento de la normativa que resulta de aplicacién en cada‘é’

. . . ., ., e i=}
Comunidad Autonoma, puede consultarse la legislacion que regula la contratacion publicas
en cada una de ellas. Habida cuenta del planteamiento de esta asignatura no se exigira el

entic

conocimiento de la legislacién autonémica limitandose el programa a la legislaciéon de
ambito estatal.
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

ISBN(13):9788490206737

Titulo:COMENTARIOS A LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO (2018)
Autor/es:Palomar Olmeda, Alberto ; Garcés Sanagustin, Mario (Directores) ; A AV.V.;
Editorial:: LA LEY

ISBN(13):9788497259323

Titulo:COMENTARIOS A LA LEY 30/2007, DE 30 DE OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO (2008)

Autor/es:Vicente Iglesias, José Luis ;

Editorial:: LA LEY

ISBN(13):9788498760903

Titulo:COMENTARIOS A LA LEGISLACION DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO (2008)
Autor/es:Lopez Alvarez, Eugenio ;

Editorial:: LIBRERIA TIRANT LO BLANCH

JIMENEZ APARICIO. Comentarios a la legislacion de contratacion publica. Editorial Lex
Nova. 2016.

VVAA Memento de Contratacion Publica Abogacia del Estado 2018 2019. Editorial Francis
Lefebvre, S.A., 2017.

BONONAD GRAU. Contratacion de las Administraciones PuUblicas ajustada a la Ley de
Contratos del Sector Publico. Civitas Ediciones, S.L., 2012

VVAA “Comentarios a la legislacion de contratos del Sector publico” Editorial Tirant lo Blanchg
2008. |
VICENTE IGLESIAS. “Comentarios a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector publico” La Ley 2008.

BERMEJO VERA (Dir) “Diccionario de contratacion publica” lustel 2008.

DEL SAZ S. “La nueva ley de contratos del sector publico ¢Un nuevo traje con las mismas

mediante el

Ica

rayas? Revista de Administracion publica n® 174/2007.

GONZALEZ-VARAS IBANEZ. Tratado de derecho administrativo. Tomo lll. Civitas Thomson
Reuters 2017.

GIMENO FELIU. “El nuevo ambito subjetivo de aplicacion de la ley de contratos del sector

tegridad de este documento puede ser verifi

publico. Luces y sombras” Revista espafiola de Administracion publica |
n°176/2008.

FRANCH M Y TORRELLES. “La aplicabilidad de la Ley de Contratos del Sector publico en la
actividad contractual de las Camaras de Comercio” Revista de Administracion Publica n°:
178/2009.
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RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

El estudiante dispondra de la plataforma virtual, concebida como la herramienta clave para
desarrollar una adecuada comunicacion con el Equipo Docente. La plataforma virtual
permitird que se pueda impartir y recibir formacion, gestionar y compartir documentos y crear
y participar en comunidades tematicas.

El aprendizaje del estudiante requerira la busqueda bibliogréafica y de otros materiales que le
permitan profundizar en el estudio de esta materia asi como la realizacion de las actividades
gue se vayan proponiendo a través del desarrollo del curso virtual.

Como apoyo al estudio pueden resultar especialmente Utiles:

A) Informes y dictamenes de la Junta Consultiva de Contratacién administrativa, hoy Junta
Consultiva de Contratacion Puablica del Estado.

B) Informes y dictamenes de las Juntas consultivas de contratacién de las Comunidades
Autonomas

C) Bases de datos de jurisprudencia contencioso administrativa.

D) Resoluciones del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta

ificada mediante el

Guia hacen referencia a 6rganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de la$
>
comunidad universitaria y se efectian en género masculino, cuando no se hayan sustituido porg
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el

sexo del titular que los desemperie.

Ambito: GUI - La autenticidad, validez e integridad de este documento puede
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