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DERECHO LOCAL CODIGO 66012045

Nombre de la asignatura DERECHO LOCAL

Cddigo 66012045

Curso académico 2021/2022

Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO
Titulo en que se imparte GRADO EN CC. JURIDICAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Curso SEGUNDO CURSO

Periodo SEMESTRE 2

Tipo FORMACION BASICA

N° ETCS 6

Horas 150.0

Idiomas en que se imparte CASTELLANO

PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

PRESENTACION DE LA ASIGNATURA

Derecho Local es una asignatura que corresponde al primer cuatrimestre del segundo curso
del grado del grado en Ciencias Juridicas de las Administraciones Publicas. Se trata de una
asignatura de caracter obligatorio, que consta de 6 créditos (150 horas lectivas).

La asignatura otorga los conocimientos necesarios para comprender la naturaleza y
variedades de la actividad o intervencién administrativa de las Entidades Locales y su
procedimiento de actuacion.

Las competencias generales que se trabajaran en esta asignatura son:

1.- -Conocimiento del concepto de autonomia local, de la tipologia y elementos de Iasg
Entidades Locales, de los principios de su organizacién y de sus relaciones con otras®g
Administraciones Publicas.
2. -Conocimiento las competencias de las Entidades Locales en los distintos sectores de:
actuacion material (Funcién Publica, servicios locales, contratacion y bienes.

e el
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CONTEXTUALIZACION EN EL PLAN DE ESTUDIOS
El Derecho Local se inserta en el marco general del Derecho Administrativo cuyos esquemass
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y elementos fundamentales reproduce aunque incorporando las peculiaridades que le son3

o
©

propias en cuanto ordenamiento juridico especifico de las entidades que configuran lag
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Administracion Local y que se definen por su especial posicion como Administracion mas g

(0]

o
préxima a los ciudadanos frente a la Administracién General del Estado y la Administracionzg
autonémica. '
Dentro del margen de actuacion que define la legislacion estatal y autonémica a lass

(0]

entidades locales, el Derecho Local constituye una regulacion juridica compleja y amplia, cong

parcelas que le son propias como es el caso de su organizacion y funcionamiento y con§
parcelas compartidas, en mayor o menor medida, con la regulacion administrativa generalé
tanto al nivel del procedimiento administrativo en cuanto cauce formal de su actuacién como
a nivel material como escenario para el ejercicio de su autonomia (urbanismo, contratos

bienes, servicios).
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DERECHO LOCAL CODIGO 66012045

REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR LA
ASIGNATURA

REQUISITOS PREVIOS REQUERIDOS PARA CURSAR LA ASIGNATURA

No se han fijado requisitos previos para poder cursar la asignatura. No obstante, se
recomienda respetar la planificacion propuesta en el Plan. Las asignaturas han sido
asighadas a cada uno de los cursos del plan de estudios, atendiendo a criterios de
racionalidad. De modo que se vaya de los conocimientos méas generales a los mas
especificos, tanto en extension como complejidad. En este sentido el estudio previo de la
asignatura de Fundamentos de Derecho Administrativo resulta fundamental por cuanto en
ella se estudian los principios inspiradores de la intervencion de la Administracion en la
sociedad y se hace una primera aproximacion a las esferas objetivas y del conjunto de las
Administraciones Publicas, asi como los principios constitucionales sobre los que se asienta.

EQUIPO DOCENTE

Nombre y Apellidos MARTA LORA-TAMAYO VALLVE (Coordinador de asignatura)
Correo Electronico mlorat@der.uned.es

Teléfono 91398-6187

Facultad FACULTAD DE DERECHO

Departamento DERECHO ADMINISTRATIVO

HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

ser verificada mediante el

La funcion de tutorizacién de los nuevos Grados se lleva a cabo por los Profesores Tutores o
en y desde los centros asociados; los cuales establecen en sus sedes y paginas web losz
lugares y horarios en que tales tutorias se llevan a cabo.

También corresponde al Profesor tutor de zona la atencion virtual de los alumnos de su
centro, a través de la plataforma ALF-UNED.

Sin perjuicio de la atencion por parte de los Profesores Tutores y, en caso de existir, del TAR
(Tutor de Apoyo en Red) que dinamiza el curso, el equipo docente de la asignatura, podra
atenderle a lo largo de toda la semana y, en particular:
Jueves: 16:00 a 18:00, en el 913986187.

Viernes: 10:30 a 13:30 en el 913986124.

Direccion del departamento:
Facultad de Derecho de la UNED
Calle Obispo Trejo s/n
28040-Madrid.

Ambito: GUI - La autenticidad, validez e integridad de este documento pue
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DERECHO LOCAL CODIGO 66012045

TUTORIZACION EN CENTROS ASOCIADOS

En el enlace que aparece a continuacién se muestran los centros asociados y extensiones
en las que se imparten tutorias de la asignatura. Estas pueden ser:

*Tutorias de centro o presenciales: se puede asistir fisicamente en un aula o despacho del
centro asociado.

*Tutorias campus/intercampus: se puede acceder via internet.

Consultar horarios de tutorizacion de la asignatura 66012045

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE

CEl-
Compren
der las
principal
es
institucio
nes
publicas,
su
génesis,
desarroll
oy
regulacio
n

CE2 - Ser capaz de reunir e interpretar datos relevantes dentro del area juridica
administrativa para emitir juicios que incluyan una reflexién relevante de indole social,
cientifica o ética sobre las Administraciones publicas espafiolas y europeas

CE4 -
Instruir
procedim
ientos y
recursos

CES5 - Ser capaz de utilizar
los valores y principios
constitucionales como
herramienta de trabajo en la
interpretacion del
ordenamiento juridico
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DERECHO LOCAL CODIGO 66012045

CES8 - Ser capaz de organizar
la informacion obtenida,
resolver problemas y tomar
decisiones en las relaciones
entre la Administracion y los
administrados

CGl1-
Aplicar
los
conocimi
entos
tedricos
adquirido
sala
practica
juridico-
administr
ativa

CG2 - Evaluar, analizar y sintetizar conocimientos
e ideas de modo claro riguroso y convincente en el
ambito de la administracion publica en un marco

de libertad responsable.

CG3 -
Ser
capaz de
decidir
entre
diferente
S
opciones
la mas
adecuad
a

CG4 - Adquirir y desarrollar estrategias
de aprendizaje autbnomo para poder
desarrollar trabajos aplicados y/o de
investigacion en el campo de la
administracién publica

UNED
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DERECHO LOCAL CODIGO 66012045

CG5 - Adquirir habilidades
para el seguimiento y
evaluacion del trabajo ajeno
para su aplicacion a la vida
profesional en el ambito
politico-administrativo

CG6 -
Ser
capaz de
comunic
ary
expresar
adecuad
amente
datos
juridico-
administr
ativos y
economi
cos de
forma
oral y
escrita

CG?7 - Utilizar las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion para la
bldsqueda y obtencién de informacién disponible, asi como herramientas de

trabajo y comunicacién en el disefio, ejecucién y control de politicas publicas

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Los resultados del aprendizaje de la asignatura de Derecho Local deberan ser los siguientes:
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Locales como son:
- Marco constitucional de la Administracion Local y la autonomia local.

- Sistemas de fuentes: especial atencion a la potestad normativa local (ordenanzas;

reglamentos, decretos, bandos..)
- El municipio: Organizacion, territorio y poblacién

- Competencias en los distintos ambitos materiales de actuacion local con sus

peculiaridades propias.

2.- Conocimiento de otros aspectos mas pormenorizados de la Administracion Local como la
Provincia, los entes supramunicipales y las entidades de ambito inferior al municipal.
3.- Acercamiento al estudio critico y practico de situaciones reales en las que, tanto como
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DERECHO LOCAL

CODIGO 66012045

ciudadano, como un operador juridico, se ve afectado por la actividad administrativa de la
Administracién Local, por su procedimiento de actuacion y ejercicio de sus competencias.

CONTENIDOS

Tema 0. Cuestiones basicas de la Administracion local. (TEMA DE LECTURA

OBLIGATORIA, NO ES MATERIA DE EXAMEN).

Tema 1. Marco constitucional de la Administracién Local.

Tema 2. Territorio y poblacion municipal.

Tema 3. La organizacion municipal

Tema 4. Entes supramunicipales e inframunicipales.

Tema 5. La provincia

Tema 6. Competencias y potestades de las entidades locales

Tema 7. Los entes locales y las relaciones interadministrativas

Tema 8. Los Servicios publicos locales.

METODOLOGIA

METODOLOGIA Y ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Es evidente que las orientaciones que ofrece el equipo docente de la asignatura, no tienen
por objetivo establecer reglas relativas a como debe estudiarse la asignatura cada alumno.g
Lo que ofrece este equipo son, en todo caso, claves esenciales en base a los objetivos que;
se pretenden conseguir. Las circunstancias y caracteristicas de cada alumno serén las que

lleven a un tipo u otro de estudio, en cada caso.
Se propone la siguiente distribucion del estudio:

1.- Trabajo autonomo del estudiante enfrentdndose al conocimiento de los contenidos

UNED 8
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DERECHO LOCAL CODIGO 66012045

tedricos de la asignatura:
Se trata del estudio personal en base a los materiales que recomienda la asignatura
(manual, programa y guia). Este conocimiento se puede complementar con los materiales
que aparecen en el curso virtual que, en todo caso, son complementarios de los basicos.
Como en cualquier otra rama del saber, obviamente es preciso adquirir unos conocimientos
basicos y ello s6lo es posible mediante un esfuerzo que ha de ir dirigido en varias
direcciones: de memorizar conceptos de la asignhatura y, a su vez, de comprenderlos. Lo
mismo que un idioma requiere el aprendizaje de un vocabulario, el Derecho no se conoce ni
se entiende sin ese esfuerzo y en esa doble direccion de conocer y comprender. Para eso
sirven los manuales o el directo entendimiento y aprendizaje de las leyes.

Esta circunstancia es especialmente relevante en el Derecho Local, en la medida en que el
mismo define el régimen juridico que rige la actuacién de la Administracion Publica mas
proxima y cercana a los ciudadanos, con la que se entablan multitud de relaciones juridicas
como vecinos del municipio y destinatarios inmediatos de sus actividades y servicios y como
operadores juridicos. Esta circunstancia sin duda la convierte en la instancia administrativa
de referencia para las gestiones y los tramites mas cotidianos y habituales por lo que los
conocimientos de la asignatura resultan fundamentales para cualquier operador juridico.
Por ello, sin ser la Unica condicién requerida, la memorizacion y la comprensién de los
conceptos resulta imprescindible para asimilar la asignatura. Este estudio siempre ha de ser
critico y conceptual, en el sentido de poder aplicar a supuestos de hecho concretos la teoria
gue se memoriza.

2.- Realizacion de actividades practicas bajo la supervision del Profesor Tutor, conforme a
las directrices establecidas por el equipo docente.

Fundamentalmente, la metodologia de estudio es preparar los epigrafes del programa de la
asignatura con la bibliografia basica y la legislacién correspondiente. Asimismo, encontrar
apoyo complementario en el curso virtual.

Adicionalmente, el alumno podra realizar una actividad de evaluacién continua. De&
conformidad con lo anteriormente indicado, el reparto de las horas de trabajo del alumno@
deberia ser el siguiente:

—Trabajo con contenidos tedricos (tutorias, Alf, consulta de los materiales didacticos
adicionales, incluida la bibliografia basica): 20 %

—Realizacion de actividades practicas bajo la supervision del tutor (actividad de evaluacion
continua, en su caso): 10 %

- Trabajo autonomo (fundamentalmente estudio de los contenidos y preparacioén del examen:
final): 70%

da mediante el
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SISTEMA DE EVALUACION

TIPO DE PRUEBA PRESENCIAL

Tipo de examen Examen tipo test
Preguntas test 20
Duracién del examen 60 (minutos)

Material permitido en el examen
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DERECHO LOCAL

NINGUNO

Criterios de evaluacion

PRUEBA PRESENCIAL (EXAMEN)

La parte principal de la evaluacion consistira en una prueba presencial que se
realizara en los Centros Asociados, segun el calendario y convocatorias previstos
por la UNED.

La duracién del examen sera de UNA HORA (60 MINUTOS)

El examen final de febrero y extraordinario de septiembre, para todos los lugares
y circunstancias, consistira en la contestacion de un examen tipo test de veinte
preguntas, con cuatro respuestas posibles cada una de ellas, de las cuales al
menos una serd la correcta pudiendo consistir en la férmula “todas son

correctas” o “todas son falsas”. Cada pregunta sera valorada con 0,5 puntos.

Una vez realizado el examen, el alumno recibira su calificacion mediante el
sistema SIRA. De no estar de acuerdo con la misma, el alumno podré solicitar
revision de su calificacién conforme al procedimiento que la UNED tiene
establecido a través de la aplicacion para la gestion de las revisiones de
calificaciones de Grado para ello: siempre por escrito y en el plazo de 10 dias
maximo.

La calificacion podra ser complementada mediante la realizacion de la PRUEBA
DE EVALUACION CONTINUA. (PEC).

Durante el examen NO se permitira material adicional alguno.

% del examen sobre la nota final 10
Nota del examen para aprobar sin PEC 5

Nota maxima que aporta el examenala 10
calificacion final sin PEC

Nota minima en el examen para sumar la 6.5
PEC

Comentarios y observaciones

UNED
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DERECHO LOCAL

UNED

Para aquellos alumnos que no puedan o no quieran seguir el sistema de evaluacion
continua, la calificacion final de la asighatura coincidira con la calificacion del examen
presencial.

Para aquellos alumnos que si realicen la prueba de evaluacion continua, la
calificacion de la asignatura serd el resultado de la ponderacién entre el examen
final (que ponderarad un 75 por 100) y la prueba de evaluacién continua (que
ponderara un 25 por 100).

Para que el porcentaje de la evaluacion continua sea sumado al porcentaje de la
calificacién obtenida en el examen presencial sera necesario cumplir las dos
siguientes exigencias:

Primera: que el examen presencial haya sido calificado con la nota de, al menos,
un 6,5 sobre 10.

Segunda: que la prueba de evaluacién continua haya sido calificada por el
Profesor Tutor con, al menos, un 5 sobre 10.

A los alumnos que suspendan el examen presencial en la convocatoria ordinaria
(junio), se les reservara la calificacion de la PEC para el examen de la
convocatoria extraordinaria (septiembre).

.- REVISION DE LA CALIFICACION

REVISION DE LA CALIFICACION

Para solicitar revision de su examen el alumno debera utilizar la Aplicacion para
la gestién de las revisiones de calificaciones de Grado prevista para toda la
UNED.

(https://casosdeuso.uned.es/publico/revexam/)

En caso de no estar conformes que la resolucién de la revision el alumno podra
solicitar una nueva revision ante la Comision de revision de calificaciones del
Departamento. La direccidn para que los alumnos envien sus solicitudes de
revision es: comision-revisiones-administrativo@der.uned.es

Articulo 6. Comision de Reclamaciones del Departamento.

1. Contra las resoluciones de las solicitudes de revisién podréa presentarse
reclamacion ante la Comision de Reclamaciones del Departamento.

2. Lareclamacion deberéa presentarse dentro del plazo de los 5 dias naturales
siguientes a la contestacidon de la primera revision a través del correo electrdnico.
3. La Comision de Reclamaciones del Departamento estara integrada por tres
profesores titulares y uno suplente, designados en cada Curso Académico por el
Director del Departamento.

4. Si uno de los miembros de la Comision de Reclamaciones fuese el profesor
responsable de la contestacion de la solicitud de revisidn, sera sustituido por el
miembro suplente.

5. Si el estudiante, en su solicitud a la Comision de Reclamaciones del
Departamento, pidiera la participaciéon de la representacién de estudiantes, se

solicitard, por medios teleméaticos, informe a dicha representacion. Este informe.
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no podré entrar en la valoracién técnica y académica de los contenidos del
examen. A todos los efectos, este informe constituira el voto del representante de
alumnos en la Comision.

6. Las resoluciones de la Comision de Revisién del Departamento seran
notificadas por correo certificado con acuse de recibo a los interesados.

REVISION DE LA CALIFICACION

Para solicitar revision de su examen el alumno debera utilizar la Aplicacion para
la gestién de las revisiones de calificaciones de Grado prevista para toda la
UNED.

(https://casosdeuso.uned.es/publico/revexam/)

En caso de no estar conformes con la resolucién de la revision el alumno podra
solicitar una nueva revisiéon ante la Comision de revision de calificaciones del
Departamento. La direccidn para que los alumnos envien sus solicitudes de
revision es: comision-revisiones-administrativo@der.uned.es

Articulo 6. Comisidon de Reclamaciones del Departamento.

1. Contra las resoluciones de las solicitudes de revisiéon podréa presentarse
reclamacion ante la Comision de Reclamaciones del Departamento.

2. Lareclamacion deberéa presentarse dentro del plazo de los 5 dias naturales
siguientes a la contestacidon de la primera revision a través del correo electrdnico.
3. La Comision de Reclamaciones del Departamento estara integrada por tres
profesores titulares y uno suplente, designados en cada Curso Académico por el
Director del Departamento.

4. Si uno de los miembros de la Comision de Reclamaciones fuese el profesor
responsable de la contestacion de la solicitud de revisién, sera sustituido por el
miembro suplente.

5. Si el estudiante, en su solicitud a la Comision de Reclamaciones del
Departamento, pidiera la participaciéon de la representacidén de estudiantes, se
solicitard, por medios teleméaticos, informe a dicha representacion. Este informe
no podréa entrar en la valoracion técnica y académica de los contenidos del
examen. A todos los efectos, este informe constituira el voto del representante de
alumnos en la Comision.

6. Las resoluciones de la Comision de Revision del Departamento seran
notificadas por correo certificado con acuse de recibo a los interesados.
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PRUEBAS DE EVALUACION CONTINUA (PEC)
¢Hay PEC? Si
Descripcién

Criterios de evaluacion

UNED

ORIENTACIONES PARA LA REALIZACION DEL PLAN DE ACTVIDADES DE
EVALUACION CONTINUA

Las pruebas de evaluacion continua forman parte de la actividad formativa del
estudiante.

3.1. Descripcion de las pruebas de evaluacion continua

Al comenzar el Curso, el enunciado y las condiciones de realizacién (forma, plazo,
etc.) de la Prueba de Evaluacion Continua seran puestos a disposicion de los
alumnos en el apartado correspondiente del Curso Virtual en la plataforma ALF.

Modalidad. Los estudiantes tendran la opcidon durante el cuatrimestre de realizar
una prueba de evaluacion a distancia. La realizacion de esta actividad es
voluntaria y sirve para subir nota. El estudiante NO tiene que comunicar con
antelacion si va a realizar o no esta actividad, basta con entregar las pruebas
antes del plazo fijado.

Lugar de realizacién. La prueba de evaluacién continua tiene caracter no
presencial y sera entregada en la plataforma ALF.

Sera competencia de los profesores-tutores la correccion y evaluaciéon de esta
prueba.

Valoracién de la prueba:
La Prueba de Evaluacion Continua sera valorada entre Oy 10 puntos.
Incidencia de la actividad de evaluacion continua en la Prueba Presencial.

Para aquellos alumnos que realicen la prueba de evaluacion continua, la
calificacion de la asignatura serd el resultado de la ponderacién entre el examen
final (que ponderard un 75 por 100) y la prueba de evaluacién continua (que
ponderara un 25 por 100).

Para que el porcentaje de la evaluacion continua sea sumado al porcentaje de la
calificacién obtenida en el examen presencial sera necesario cumplir las dos
siguientes exigencias:

Primera: que el examen presencial haya sido calificado con la nota de, al menos,
un 6,5 sobre 10.

Segunda: que la prueba de evaluacién continua haya sido calificada por el
Profesor Tutor con, al menos, un 5 sobre 10.

Ambito: GUI - La autenticidad, validez e integridad de este documento puede ser verificada mediante el

"Codigo Seguro de Verificacion (CSV)" en la direccién https://sede.uned.es/valida/
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DERECHO LOCAL

Ponderacion de la PEC en la nota final
Fecha aproximada de entrega

Comentarios y observaciones

OTRAS ACTIVIDADES EVALUABLES

¢, Hay otra/s actividad/es evaluable/s?
Descripcién

Criterios de evaluacion

Ponderacion en la nota final
Fecha aproximada de entrega
Comentarios y observaciones

g,COMO SE OBTIENE LA NOTA FINAL?
-La NOTA final se obtendré:

25%

CODIGO 66012045

DOS SEMANAS ANTES DE LA PRIMERA

PRUEBA PRESENCIAL

No

a) Mediante la realizacion del examen tipo test.
b) Mediante la realizacion del examen tipo test y la prueba de evaluacion continua
voluntaria descrita en los puntos anteriores.

BIBLIOGRAFIA BASICA

ISBN(13):9788498903867

Titulo:MANUAL DE DERECHO LOCAL (4?)
Autor/es:Lora-Tamayo Vallvé, Marta ;
Editorial:EDITORIAL IUSTEL

Es necesario aprender a manejar desde los estudios de licenciatura los repertorios de
legislacion y jurisprudencia ya clasicos, como son los de la Editorial Aranzadi. Evidentemente
hoy las obras de aquella editorial y las de otras (La Ley, el Derecho, Colex, etc.) se pueden
adquirir y manejar en soporte informéatico y, a través de internet, es posible acceder
gratuitamente a las leyes y otras normas que promulga la Unién europea, el Estado y las

Comunidades Auténomas.

Para la consulta rapida y no exhaustiva hay en el mercado diversas colecciones de normas
administrativas que recogen lo mas importante de la legislacion basica de Régimen Local.
Por dltimo, y en cuanto a las revistas especializadas, son varias lasque vienen publicandose
con regularidad y que han acumulado un fondo muy estimable de trabajos doctrinales,
noticias legislativas y jurisprudenciales y resefias de libros. No obstante, se considera
suficiente para la profundizacion en la asignatura de Derecho Local la Revista de Estudios
de la Administracion Local y Autonémica y Documentacion Administrativa editada por el
Instituto Nacional de Administracion Publica.

UNED 14
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DERECHO LOCAL CODIGO 66012045

Asimismo, en el curso virtual se colgaran los materiales que se consideren de interés para la
preparacion, siempre complementaria, de la asignatura, de forma conjunta con los materiales
bésicos.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

ISBN(13):

Titulo:MANUAL DE DERECHO LOCAL
Autor/es:Rivero Ysern, JI ;
Editorial:CIVITAS

ISBN(13):

Titulo:TRATADO DE DERECHO MUNICIPAL
Autor/es:Santiago Mufoz Machado ;
Editorial:EDITORIAL IUSTEL

RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

Los que se incluyan en la pagina ALF.UNED correspondiente a la asignatura. Se trata de
medios complementarios para ayudar en determinados aspectos sobre los que exista duda:._
emisiones radiofonicas, videos, videoclases, etc.

Tales medios se colgaran en la plataforma ALF-UNED de la asignatura, sin perjuicio de los
gue les puedan facilitar en sus centros asociados sus profesores tutores para la mejor
comprensiéon de la materia objeto de evaluacion.

lante e

IGUALDAD DE GENERO

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en esta

ad de este documento puede ser verificada med

Guia hacen referencia a 6rganos de gobierno unipersonales, de representacion, o miembros de Iag
comunidad universitaria y se efectllan en género masculino, cuando no se hayan sustituido poré
términos genéricos, se entenderan hechas indistintamente en género femenino o masculino, segun el ~
sexo del titular que los desempefie.

Ambito: GUI - La autenticidad, validez e
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