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1.PRESENTACION

Apreciado participante:

Bienvenido a la asignatura Elementos para una politica comUn de extranjeria global y equilibrada del
Méster en Unidn Europea de la UNED.

A lo largo de los proximos meses nos introduciremos en el marco de uno de los principales retos que
afronta la Unién Europea en el inicio del siglo XXI: el fendmeno de la inmigracion y de la integracion
de los recién llegados en las sociedades europeas.

Con este objetivo llevaremos a cabo un andlisis de las distintas politicas e instrumentos desarrollados
tanto para el control de la entrada de ciudadanos extranjeros ¢en la actualidad fundamentalmente
de caracter represivo;, como para su acogida en la sociedad europea, enfoques principales desde
los que fijaremos nuestra atencion.

Tampoco descuidaremos el andlisis de los procesos migratorios que se desarrollaron en Europa
en el pasado, como referencia necesaria para entender y valorar los procesos actuales; soélo
teniendo en cuenta nuestra historia mas proxima estaremos en condiciones de valorar con
objetividad la realidad que vivimos.

Al final de este periodo de aprendizaje el objetivo fundamental es que el participante disponga de los
recursos necesarios no solo para conocer la realidad y la regulacion del fenobmeno de la
inmigracion, sino para comprender un aspecto definitorio de la sociedad de la que forma parte y
poder constituirse en agente critico de las politicas que, tanto desde la Unién Europea como desde
los gobiernos nacionales, se desarrollan en esta materia.

Un saludo:

Juan Manuel Lacruz Lopez
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2.CONTEXTUALIZACION

El Méster de la Union Europea proyecta un claro caracter integrador que pretende aunar diversas
areas disciplinarias, ofreciendo al alumno un bagaje de conocimientos que se traducen en dos tipos
de materias: obligatorias y optativas. La asignatura que se presenta se integra en el marco del
programa oficial de Postgrado con caracter optativo.

Con Elementos para una politica comun de extranjeria global y equilibrada se pretende introducir al
estudiante en el marco de uno de los principales retos de la Unién Europea en el inicio del siglo XXI: el
fendmeno de lainmigracion y de la integracion de los recién llegados en las sociedades
europeas, como manifestacion y motor del proceso de globalizacién en nuestro entorno mas
inmediato.

Se trata pues de llevar a cabo un andlisis de las distintas politicas e instrumentos desarrollados tanto
para el control de la entrada de ciudadanos extranjeros —en la actualidad fundamentalmente de
caracter represivo—, como para su acogida en la sociedad europea. Ambos se constituiran en los
dos posibles enfoques sobre los que el participante en el curso habra de fijar su atencion.

Dentro de esta dinamica se hara especial hincapié en el analisis de los procesos migratorios en
Europa durante los siglos XI1X y XX y las soluciones adoptadas en cada momento, como referencia
necesaria para entender y valorar los procesos actuales.

Por dltimo se tomara como referencia el caso de un concreto Estado europeo como reflejo de la
anterior vision. Durante el curso 2013-2014 con caracter general se estudiara el caso de Espana.

En definitiva, se trata de una materia que, por versar sobre uno de los retos fundamentales que
durante los proximos afos debera afrontar la Unién Europea, debe formar parte de un estudio
especializado sobre la misma.

3.REQUISITOS PREVIOS RECOMENDABLES

CONOCIMIENTOS INFORMATICOS

Con independencia de los requisitos generales para la admision en el Master son indispensables una
serie de conocimientos informaticos basicos para el trabajo en red de los materiales que se ofreceran
a través de la plataforma de la UNED.

SEGUIMIENTO DE INFORMACION

También se precisa una especial motivacion para realizar a lo largo del curso el seguimiento tanto de
las variaciones que experimenten los movimientos migratorios en general como de las decisiones
concretas que en los distintos &mbitos de la Union Europea se tomen sobre esta materia —a través de
la prensa, de recursos informaticos...-.
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Por dltimo, si bien no es indispensable, el conocimiento de otras lenguas oficiales de la Unidon Europea
ampliard las posibilidades del participante de profundizar en el proceso formativo, accediendo a la
documentacion no disponible en castellano como modo de conocer de primera mano los sistemas
adoptados en otros paises miembros.

4. RESULTADOS DE APRENDIZAJE

El participante deberd adquirir una serie de conocimientos béasicos sobre los movimientos migratorios en el ambito de la

Unién Europea y el régimen de extranjeria aplicable en la misma. Todo ello desde una perspectiva dinamica, que incluye:

1.- El descubrimiento de la realidad actual de los movimientos migratorios en el marco europeo como resultado de un
proceso histérico sometido a numerosos cambios. Este andlisis le va a ofrecer una perspectiva diferente, critica, de la
situacién actual; aspecto de gran importancia en un fendmeno de caréacter oscilante que constituye una de las costantes de

historia de la humanidad.

2.- El conocimiento de las sucesivas regulaciones europeas en la materia y de su trasposicién a los ordenamientos
juridicos estatales. El participante manejara las distintas soluciones apuntadas y los modos en los que han sido aplicadas

en la préctica.

3.- El desarrollo de una vision critica de los instrumentos actuales y de su idoneidad respecto a la realidad del fenémeno

de la inmigracion en la Unién Europea y, en concreto, en Espafia.

En definitiva, el participante dispondra de los recursos necesarios no s6lo para conocer la realidad y la regulacion del
fenémeno de la inmigracién, sino para comprender un aspecto definitorio de la sociedad de la que forma parte y poder
constituirse en agente critico de las politicas que, tanto desde la Union Europea como desde los gobiernos nacionales, se
desarrollan en esta materia.

5.CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

Los contenidos de la asignatura Elementos para una politica de extranjeria comun global y equilibrada se articulan en cuatro

bloques tematicos:

Bloque tematico 1: Se dedica al anélisis de los movimientos migratorios hacia y desde Europa desde finales del XIX,
con referencia a la particular historia de Espafia. En este bloque se hace especial hincapié en la naturaleza oscilante de los
flujos de personas de un Estado a otro, que convierte a quien en un momento histérico es fuente de emigrantes en receptor

de inmigrantes y viceversa.

Bloque tematico 2: Una vez que el participante cuenta con dicha visién histérica se procede al andlisis de los distintos
instrumentos propiamente europeos de la regulacién del fenédmeno. Por tanto se estudiaran las regulaciones mas relevantes

que han ido emanando de la Unién Europea en materia de movimientos migratorios y extranjeria.

Bloque tematico 3: Tras ello se analiza el proceso de trasposicion de dicha normativa. En primer lugar desde la

perspectiva general del conjunto de la Unién Europea, con referencias a procesos en distintos paises miembros.

Bloque tematico 4: Por ultimo, se estudiard el modelo espafiol como referente mas cercano y base para que el
participante pueda desarrollar en su trabajo final el estudio de algun elemento de éste, del adoptado por otros Estados

miembros de la Unién Europea o incluso de un pais no miembro que sea emisor de emigrantes a Europa.

6.EQUIPO DOCENTE

JUAN MANUEL LACRUZ LOPEZ

7.METODOLOGIA




METODOLOGIA

Se basa en el estudio y analisis critico de los contenidos de la asignatura conforme a la metodologia semipresencial de la
UNED, definida con criterios de autoaprendizaje tutorizado a distancia con apoyo virtual y celebracién de reuniones
presenciales.

El participante debera trabajar con una serie de materiales didacticos, textos y documentos juridicos relativos al contenido
de la asignatura.

Habra una reunién presencial al inicio del curso. En ella se expondran las claves teéricas para contextualizar las lecturas
obligatorias y las recomendaciones para abordar las complementarias, otros materiales especificos recomendados y el
desarrollo del trabajo final.

PLAN DE TRABAJO:

A lo largo del curso se desarrollara el siguiente esquema de trabajo:

1.- El participante comenzarda por leer los materiales didacticos y las lecturas obligatorias

2.- A partir de aqui realizara una serie de actividades que se proponen en cada leccién y participara en los foros;

3.- Con base en ello y con apoyo del profesor elegird un tema relacionado con la regulaciéon de los procesos migratorios en

el conjunto de la Unién Europea o con uno de sus paises miembros o incluso de paises no miembros de la Unién Europea

emisores de emigrantes a la misma;

4.- Esbozara un esquema de trabajo que presentara al profesor; y

5.- Partiendo del mismo desarrollara el trabajo final. No existen un minimo ni un maximo de extensién, si bien se
recomienda que no supere las treinta paginas.

La evaluacion se realizara sobre dicho trabajo final escrito, teniéndose también en cuenta la intervencién del participante en

las distintas actividades propuestas.

8.BIBLIOGRAFIA BASICA

Comentarios y anexos:

Como textos fundamentales del curso los participantes dispondran de materiales editados digitalmente. Dichos materiales se
complementaran con hipervinculos a otros textos, asi como con articulos cientificos, textos normativos —tanto nacionales
como de la Unién Europea— y monografias.

Para la parte dedicada a la adaptacion de la normativa europea en el caso espafiol se recomienda la siguiente referencia:

ABARCA JUNCO, Ana Paloma / ALONSO-OLEA GARCIA, Belén / LACRUZ LOPEZ, Juan Manuel / MARTIN DEGANO, Isidoro /
VARGAS GOMEZ-URRUTIA, Marina, El extranjero en el Derecho espafiol, Dykinson, Madrid, 2012.

9.BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

Comentarios y anexos:




Son muchas las referencias bibliograficas de interés sobre la materia de esta asignatura, por ello la lista que sigue debe

entenderse a titulo meramente indicativo:

ADAM MUNOZ, Maria Dolores / Blazquez Rodriguez, Irene, Nacionalidad, extranjeria y ciudadania de la Unién Europea,
Colex, Madrid, 2005.

ALVAREZ CONDE, Enriqgue / GARRIDO MAYOL, Vicente (dirs.), Comentarios a la Constitucién Europea, tirant lo blanch,
Valencia, 2004.

ARGEREY VILAR, Patricia (coord.) / ESTEVEZ MENDOZA, Lucana / FERNANDEZ GARCIA, Mercedes / MENENDEZ

SEBASTIAN, Eva, El fenémeno de la inmigracién en Europa. Perspectivas juridicas y econémicas, Dykinson, Madrid, 2005.

JIMENEZ UGARTE, Javier, Practica consular e inmigracién, tirant lo blanch, Valencia, 2008.

RUIZ VIEYTEZ, Eduardo J., Minorias, inmigracion y democracia en Europa, tirant lo blanch, Valencia, 2006.

En el caso de que el participante opte por estudiar el sistema de un pais de la Uniéon Europea distinto a Espafa, recibira

el apoyo del profesor a la hora de buscar bibliografia.

10.RECURSOS DE APOYO AL ESTUDIO

Ademas de la bibliografia recomendada y de los materiales que se facilitaran en la plataforma, el proceso de aprendizaje se

apoyara en el trabajo con otro tipo de materiales como:

Tratados de la Unién Europea;

Legislacion;

- Jurisprudencia;

Doctrina; y

Otra documentacion.

También se hara uso de los recursos propios de un curso virtualizado. A lo largo del cuatrimestre se celebraran foros y chats
que seran avisados convenientemente.

11.TUTORIZACION Y SEGUIMIENTO

Entre otras, se realizaran las siguientes actividades de tutorizaciéon y seguimiento:
Los alumnos podran realizar consultas al profesor de la asignatura en sus horas de tutoria.
Asi mismo, podran dirigirle sus consultas por correo electrénico o fax.
Se realizaran foros y chats, donde profundizar en determinados temas, resolver dudas, comentar casos...
Los datos del servicio de atencion al alumno son los siguientes:
Dr. Juan Manuel Lacruz Lépez
Departamento de Derecho penal
Facultad de Derecho de la UNED
Despacho 3.50
C/ Obispo Trejo s/n

28040 MADRID

Miércoles de 10:00 a 13:00




Teléfono: (+34) 913988044 /6174
Fax: (+34) 91 398 61 98
Correo electrénico: jlacruz@der.uned.es

12.EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES

La evaluacién se realizara con base en un trabajo final escrito, que versarad sobre un aspecto relevante del curso, bien
relacionado con la regulacidon de los procesos migratorios en el conjunto de la Unién Europea, bien con uno de sus paises
miembros o incluso de paises no miembros de la Unién Europea emisores de emigrantes a la misma.

Ademas se tendra en cuenta la resolucién de las distintas actividades propuestas y la intervencién del participante

en los foros.

No existe un minimo ni un maximo de extensién para el trabajo final, si bien se recomienda que esté en torno a las veinte
paginas. Es importante subrayar que la valoracién se hara teniendo en cuenta la originalidad y el contenido del trabajo, no el

volumen del mismo.

13.COLABORADORES DOCENTES

Véase equipo docente.
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