ASIGNATURA DE MASTER:

GESTION PUBLICA

Curso 2014/2015
] (C6digo:2660701-)

1.PRESENTACION

Los principios de eficiencia, equidad y control democratico son pilares basicos de toda accién publica y, por lo tanto, de la
asignacion y administracion de los recursos a través de los cuales ésta se lleva a cabo. Por otra parte, dicha asignaciéon y
administracion de los recursos se realiza a través de procedimientos especificos y complejos cuya linea de referencia es la

seguridad juridica como garantia de su correcta y eficiente utilizacion.

En concreto, la asignatura analizard, partiendo de los mencionados principios de eficiencia, equidad y control, asi como de
los conflictos que entre ellos se producen, los procedimientos de asignacidon de gastos a las distintas politicas publicas y su
correlativa financiacién, describira el procedimiento para la aprobaciéon de los presupuestos anuales en el marco de la politica
de estabilidad presupuestaria marcada por la Unién Europea. Asimismo ofrecera una vision general del funcionamiento las
Administraciones Tributarias (AATT) modernas analizando problemas, soluciones y tendencias en los paises de la OCDE. Por
altimo, desarrollara los objetivos y la implantacién del Gobierno Electrénico.

2.CONTEXTUALIZACION

La asignatura Gestion Publica pertenece al Master Universitario en Direccién Publica, Politicas Publicas y Tributacion,
especialidad en Direcciéon y Administraciéon puablica. Esta asignatura es optativa y se imparte durante el primer cuatrimestre.
Tiene caracter tedrico-practico, con 5 créditos ECTS repartidos en cinco bloques tematicos.

Con el estudio de la asignatura se pretende que el estudiante sea capaz de comprender y conocer los elementos,
estructura y recursos del sector publico en los ambitos de la direccién, de la gestion y de la administracion de las politicas
publicas y de llevar a cabo la funcién directiva de las Organizaciones PuUblicas. Sea capaz de poder realizar con garantias,
autonomia, solidez y madurez estudios e investigaciones cualificadas en el &mbito que es propio del sector publico espafiol,
asi como adquiera los conocimientos y habilidades necesarias para disefiar, ejecutar y evaluar politicas publicas mas
eficientes.

Todo ello sin perjuicio de contribuir a la formacion del estudiante en competencias genéricas propias del Master, como son la
de comunicar y transmitir conocimientos, ideas y argumentos de un modo claro, riguroso y convincente, generando
propuestas innovadoras y competitivas tanto en la actividad profesional como en la investigadora en un marco de libertad
responsable, y la de utilizar las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones para la busqueda y obtencién de

informacion disponible, asi como herramientas de trabajo y comunicacion.

3.REQUISITOS PREVIOS RECOMENDABLES

Los exigidos para la realizacién del Master.

4. RESULTADOS DE APRENDIZAJE




Al finalizar el estudio de la asignatura el estudiante debe:

Identificar los procedimientos de asignacidon de gastos a las distintas politicas publicas y su financiacion.
Conocer el procedimiento de aprobacién de los presupuestos anuales.
Conocer el funcionamiento de las Administraciones Tributarias.

Conocer los objetivos e implantacion del Gobierno Electrénico.

5.CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

Eficiencia, equidad y control democratico: Un marco triangular para la accién y gestion publica

El Sector Publico y el Presupuesto en Espafia.
La gestion de los gastos publicos y el control de la actividad financiera publica

Modelos organizativos de las Administraciones Tributarias

El gobierno electrénico

6.EQUIPO DOCENTE

JOSE MANUEL TRANCHEZ MARTIN
JOSE MANUEL GUIROLA LOPEZ

7.METODOLOGIA

La metodologia de imparticién sera de ensefianza a distancia (on-line) a través de la Plataforma Alf de la UNED, con el apoyo

presencial del Profesor-Tutor, a través del Centro Asociado. La apuesta de la UNED por la importancia de las nuevas

tecnologias permite ofrecer un Titulo con plenas garantias adaptado al EEES.

8.BIBLIOGRAFIA BASICA

ISBN(13): 9788480082570
Titulo: MANUAL DE APLICACION DE LOS TRIBUTOS

Autor/es: Carmen Alcala Sacristan ;
Editorial: INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES
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Comentarios y anexos:

- LOSCOS, J. (2002): “Eficiencia, equidad y control democratico: un marco triangular para el andlisis de las politicas



publicas”, VI Congreso Internacional del CLAD. Lisboa 8-11 de octubre2002.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0044505.pdf

- SANCHEZ REVENGA, Jaime (2009): “Manual de Presupuestos y Gestion Financiera del Sector Publico”. Coleccion Manuales
de Hacienda Publica. Instituto de Estudios Fiscales.

- SEVILLA SEGURA, José Victor: “Politica y Técnicas Tributarias”. Coleccién Manuales de Hacienda Publica. Instituto de
Estudios Fiscales.

- PASCUAL GARCIA, José (2005). “Régimen Juridico del Gasto Publico”. Coleccion Estudios Juridicos. Boletin Oficial del
Estado.

-Tax Administration in OECD and Selected Non OECD Countries: Comparative Data Series (2010).0ECD. Centre for Tax
Policy and Administration.

Aspectos mas destacados de las ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS avanzadas. Fernando Diaz Yubero (2003).IEF,
Documentos de trabajo; doc. n® 14/2003.

- La administracion de los sistemas tributarios. Jhon Hasseldine, Papeles de Economia espafola, n®125/126; 2010.

- Reflexiones sobre la eficacia de la administracion tributaria y la complejidad de los sistemas fiscales. Jorge Onrubia,

Papeles de Economia espafiola, n°® 125/126; 2010.

- Administrative dimensions of tax reforms. Richard Bird, International Tax Program. Paper 0302. Abril 2003.

- Designing a tax administration reforms strategy: experiencies and guidelines. Khaterine Baer; Carlos Silvani. IMF. Working
paper n°® 97/30.

- La opinién fiscal en la Espafia pre-democratica. Francisco Alvira, Maria Luisa Delgado, José Garcia y Maria Goenaga. IEF,
Documentos de trabajo; doc. n°® 10/2011.

- ANDRUS, D. CALVIN (2005): The Wiki and the Blog: Toward a Complex Adaptive Intelligence Community, Central

Intelligence Agency. Accesible en internet: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=755904.

- MCAFFE, ANDREW (2009): The MIT Center for Digital Business Case Study #101 The U.S. Intelligence Community (A).

- MCDERMOTT, R. (1999): Why Information Technology inspired but cannot deliver knowledge management, California
Management Review, 41:4, pp. 103-117.

- SHARON S. DAWES, ANTHONY M. CRESSWELL, THERESA A. PARDO (2009): From “Need to Know” to “Need to Share”, in:
Public Administration Review, May/June 2009, pp. 392-402.

9.BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

Comentarios y anexos:

- DEL PINO, Eloisa 2009 “Un marco conceptual para estudiar el cambio del Estado de Bienestar y las politicas sociales”, en L.
Moreno: Reformas de las politicas de bienestar en Espafia. Madrid: Siglo XXI, pp. 35-66.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (2007): Cédigo de Buenas Practicas de Transparencia Fiscal (2007).
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm




- FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (2007): Manual de Transparencia Fiscal (2007).

http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/index.htm

- INTERNATIONAL BUDGET PROJECT (2008): “Open Budget Initiative 2006”. | Encuentro Internacional sobre Transparencia,
Participacion y Presupuesto. Madrid: I.E.F., 13-14 febrero 2008. www.internationalbudget.org www.openbudgetindex.org

- OCDE (2001): OECD best practices for budget transparency. Paris: OCDE.

[http://www.oecd.org/dataoecd/33/13/1905258.pdf ]

- TAMAYO, Manuel C. (1997): "El analisis de politicas publicas”, en R. Bafién y E. Carrillo (comps.): La Nueva Administracion
Publica. Madrid: Alianza, pp. 281-312.

. ALBI, Emilio; CONTRERAS, Carlos; GONZALEZ-PARAMO, José M. y ZUBIRI, Ignacio (2000): Economia Publica | y II, Ariel,
Barcelona.

- ALBI, Emilio, GONZALEZ-PARAMO, José Manuel y LOPEZ CASASNOVAS, Guillem (2000): Gestiéon publica: fundamentos,

técnicas y casos, Ariel, Barcelona.

- ALCALA SACRISTAN, Carmen (y otros): “Manual de Aplicacién de los Tributos”. Coleccién Manuales de Hacienda Publica.
Instituto de Estudios Fiscales.

- FUENTES VEGA, Santiago (1994): Ejecucion del Gasto Publico (procedimientos y control), Coautor y coordinador. Escuela
de Hacienda Publica. Madrid.

- GARCES SANAGUSTIN, Mario (2004): La estabilidad presupuestaria en el Derecho espafiol, Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid.

- GONZALEZ-PARAMO, José Manuel (2001): Costes y beneficios de la disciplina fiscal: la ley de estabilidad presupuestaria en

perspectiva, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.

- IGLESIAS QUINTANA, Jaime (Coordinador) y otros (2009): Manual Didactico de los Presupuestos Generales del Estado.
Instituto de Estudios Fiscales.

- LAGARES CALVO, Manuel J. (2008): «Algunas reflexiones sobre el sector publico espafiol», Economistas, Ejemplar dedicado
a: Espafia 2007. Un balance, pags. 157-168.

- LOZANO IRUESTE, José Maria (1983): Introduccion a la Teoria del Presupuesto. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.
- MARTIN FERNANDEZ, Javier (Coord.) “LA INSPECCION DE HACIENDA EN EL REGLAMENTO GENERAL DE APLICACION DE
LOS TRIBUTOS (LIl SEMANA DE ESTUDIOS DE DERECHO FINANCIERO)” Colecciéon: Estudios Juridicos. Instituto de Estudios

Fiscales.

- MARTINEZ GINER, Luis Alfonso (2002): La Hacienda publica deudora (un andlisis de derecho financiero con especial
referencia al cumplimiento de las obligaciones publicas), Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.

- MORAN PEREZ, Miguel: “EL CONTROL INTERNO EN LA ADMINISTRACION DEL ESTADO: ANALISIS DE ATRIBUCIONES Y DE
SU PROYECCION JURIDICA” Coleccién: Estudios Juridicos. Instituto de Estudios Fiscales

- MUSGRAVE, Richard y MUSGRAVE, Peggy (1992): Hacienda Publica Teérica y Aplicada, 52 Edicién, McGraw-Hill, Madrid.

NAVA, Oscar: “EL ESTADO DEUDOR FRENTE A SUS ACREEDORES (LA EXIGIBILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE LA
HACIENDA PUBLICA)” Coleccién: Estudios Juridicos. Instituto de Estudios Fiscales.

- PASCUAL GARCIA, José (2004): Régimen juridico de las subvenciones publicas, 42 edicién, Boletin Oficial del Estado.

- PASCUAL GARCIA, José (2005). “Régimen Juridico del Gasto Publico”. Coleccién Estudios Juridicos. Boletin Oficial del
Estado.



- PEREZ CRISTOBAL, Jesls; QUINTAS BERMUDEZ, Jests y SANCHEZ REVENGA, Jaime (2010): «Introduccién al Sistema

tributario espafiol», Centro de Estudios Financieros.
- QUEROL BELLIDO, Vicente, HERRERO SUAZO, Santiago y SANCHEZ REVENGA, Jaime (2006): Veinticinco afios de historia
presupuestaria espafiola: De la Ley General Presupuestaria de 1977 a la Ley General Presupuestaria de 2003, Instituto de

Estudios Fiscales, Madrid.

SANCHEZ REVENGA, Jaime (2005): «El Presupuesto por programas en Espafia» Revista Economistas num. 105 «La
eficiencia de los servicios publicos: viejos problemas, nuevos enfoques» (Junio 2005).

- STIGLITZ, Joseph E. (1995): La Economia del Sector Publico, Antoni Bosch.

- URBANO LOPEZ DE MENESES, Mercedes “LA ARMONIZACION DEL CONTROL INTERNO EN LA UNION EUROPEA” Coleccién:
Estudios Juridicos. Instituto de Estudios Fiscales.

- VARIOS AUTORES: “LA APLICACION DE LOS TRIBUTOS EN LA NUEVA LEY GENERAL TRIBUTARIA” Coleccién: Estudios
Juridicos. Instituto de Estudios Fiscales.

- ZAPICO GONI, Eduardo (2008): «Nueva aproximacién a la reforma presupuestaria: hacia un modelo coherente con el

contexto y relevante para la disciplina de gasto a nivel agregado», Presupuesto y Gasto Publico, n® 51 (2/2008).

- Evolucién del sistema fiscal espafiol: 1978-2010. Coordinadores: Alvaro Blanco y Manuel Gutiérrez. Autores: Diana Alonso,
Isabela Fernandez, Javier Martin y Africa Rodriguez. IEF, Documentos de trabajo; doc. n°® 13/2011.

- Experiencia internacional sobre medidas de reorganizacién de las AATT en la lucha contra el fraude fiscal. Luz Ruibal

Pereira. IEF, Documentos de trabajo; doc. n® 27/2008.
- Fernando Diaz Yubero y Raul Junquera Varela (2001). Los procesos de coordinacion e integracion de las Administraciones
Tributarias y Aduaneras. Situacion en los paises iberoamericanos y propuestas de futuro. Revista de Administracion

Tributaria AEAT/CIAT/IEF. NGmero 20, enero de 2001.

- Programs to Reduce the Administrative Burden or Tax Regulations in Selected Countries. OECD. Centre for Tax Policy and

Administrations. Enero 2008

- Cooperacion administrativa internacional en materia tributaria. Derecho tributario global. Francisco Garcia Prats. IEF,

Documentos de trabajo; doc. n°® 3/2007.

La experiencia educativa de la Administracidon tributaria espafiola. Varios autores. Coordinador Fernando Diaz. IEF,
Documentos de trabajo; doc. n® 13/2009.

- BERNOFF, J., LI, C (2008): Harnessing the Power of the Oh-So-Social Web, MIT Sloan Management Review, 49:3, Spring
2008. pg:36

- CARR, N. G. (2002): “IT doesn’t matter”, Harvard Business Review, 81(5): 41-49.

10.RECURSOS DE APOYO AL ESTUDIO

El estudiante dispondra de la plataforma virtual, concebida como la herramienta clave para desarrollar una adecuada
comunicacion con el Equipo Docente. La plataforma virtual permitird que se pueda impartir y recibir formacion, gestionar y

compartir documentos y crear y participar en comunidades tematicas.

11.TUTORIZACION Y SEGUIMIENTO




Para la tutorizaciéon y seguimiento de los estudiantes se han previsto, de acuerdo con la metodologia propia de la UNED y en
colaboracion con el Instituto de Estudios Fiscales, un minimo de 4 sesiones presenciales en la sede del IEF de 2 horas cada
una, en las que, de forma presencial o virtual, se proporcionard apoyo a los estudiantes, se resolveran dudas, se
desarrollaran actividades formativas, actividades de los Foros y de los grupos de trabajo colaborativo.

La interaccion de estudiantes y Equipos Docentes se realizara a través de la plataforma ALF, mediante dos Foros: uno de
caracter general, para dudas o comentarios sobre los materiales de estudio o las lecturas realizadas, atendido por el Equipo
Docente; y otro creado para que los estudiantes puedan intercambiar sus opiniones.

12.EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES

Al final del cuatrimestre, los estudiantes seran sometidos a un examen presencial cuya finalidad sera poder evaluar, por
parte del Equipo Docente, los conocimientos adquiridos durante el curso. La nota que se obtenga en dicho examen presencial
constituira la base de la calificacion final de la asignatura. No obstante, la realizacién de los trabajos y de las actividades
propuestas durante el curso por el profesorado en el campus virtual serviran para subir nota, siempre que en dicho examen
se haya obtenido un minimo de 5 (aprobado).

13.COLABORADORES DOCENTES

JUAN ANTONIO NAVARRO GARMENDIA
JAVIER LOSCOS FERNANDEZ
FERNANDO DIAZ YUBERO

MARIANO ROJO PEREZ
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