ASIGNATURA DE GRADO:

DERECHO
CONSTITUCIONAL 11
(CCJAAPP)

Curso 2015/2016
e (C6digo:66011057)

1.PRESENTACION DE LA ASIGNATURA

Derecho Constitucional Il (Constitucién y sistema de fuentes) es una asignatura de 6 créditos ECTS que se estudia en el
segundo cuatrimestre del primer curso del Grado en Ciencias Juridicas de las Administraciones Publicas, y que pretende que
los alumnos conozcan los principios fundamentales y la estructura formal del ordenamiento juridico cuyo contenido es
abordado luego en detalle por otras asignaturas del Grado (Derecho administrativo, financiero...).

La Constitucién, ademas de contener las normas fundamentales que regulan el Estado y las bases sobre las que descansa la
ordenacién social, determina el modo en el que se producen las demas normas que integran el ordenamiento, las llamadas
“fuentes del Derecho”, y establece su ordenacion reciproca. Pues bien, en esta asignatura se estudian tales elementos
basicos del ordenamiento juridico: en primer lugar la Constitucién, en cuanto norma juridica suprema del mismo y en cuanto
reguladora de las formas por las que se produce el Derecho que ha de estar vigente en Espafia (las fuentes del Derecho);
pero también cada una de las especificas fuentes del Derecho y las relaciones basicas entre ellas.

2.CONTEXTUALIZACION EN EL PLAN DE ESTUDIOS

Esta asignatura ocupa un lugar central en los estudios del Grado en Ciencias Juridicas de las Administraciones Publicas. A fin
de cuentas, este Grado pretende ofrecer a los alumnos un conocimiento especializado sobre el contenido del ordenamiento
juridico, en particular en cuanto se refiere a la ordenacién de la actividad administrativa. Pero ese conocimiento es precario
si se ignoran sus principios estructurales bésicos y las formas y procedimientos por los que tales contenidos pueden ser
renovados (y lo son, de hecho, de manera constante). Toda la produccién juridica que se estudia a lo largo del Grado se
desenvuelve a través de las formas juridicas, de las fuentes del Derecho, consagradas en la Constitucion, y por supuesto
con respeto a los contenidos sustanciales que la propia Constitucién garantiza y cuyos principios estructurales aqui
estudiamos.

Por eso es natural que esta materia se explique en el primer curso del Grado; y por eso también es necesario que, pese a
ello, se imparta con el rigor que corresponde a una materia fundamental, cuyos contenidos ofrecen la estructura formal que
ha de articular todos los conocimientos ulteriores del alumno. Es cierto que otras asignaturas vuelven a tratar, de modo
somero, las fuentes del Derecho, por lo comun para especificar la importancia particular de alguna de ellas en su ambito
material concreto o para recordar algunos datos basicos aqui explicados. Pero ello refuerza, si cabe, la importancia de esta

asignatura, cuyo dominio facilitara notablemente el éxito en los ulteriores estudios del Grado.

Por lo deméas, en otras asignaturas se completa la formacion del alumno en el area de conocimiento del Derecho
constitucional, atendiendo en particular a la formaciéon histérica de los principios estructurales clasicos del Estado
constitucional (Derecho constitucional I, primer cuatrimestre del primer curso), a la garantia de los derechos fundamentales
(Derecho constitucional Ill, primer cuatrimestre del segundo curso) y a la organizacién de los poderes del Estado (Derecho
constitucional 1V, segundo cuatrimestre del segundo curso). Estas dos Uultimas completan el estudio del Derecho
constitucional vigente en Espafia, pero cada una de ellas conforma un bloque auténomo susceptible de estudio

independiente.

Conviene sefialar, finalmente, que esta asignatura se incardina, junto con las deméas mencionadas en el parrafo anterior,

dentro de la materia “Derecho Politico-Constitucional”, y en particular se orienta al desarrollo de




las competencias alli descritas como “destinadas a adquirir, comprender e interpretar conocimientos sobre las
principales instituciones publicas, su génesis, desarrollo y regulacion”,

las “que desarrollan la capacidad para reunir e interpretar datos relevantes dentro del area juridica
administrativa” en relacion con las actividades de “leer, interpretar y aplicar textos juridicos”, “identificar en el
sistema de fuentes la norma aplicable”, “aplicaciéon de la norma juridica y andlisis critico del ordenamiento
juridico” y “construccién de politicas publicas”,

asi como las “destinadas a aplicar conocimientos a su trabajo y desarrollar competencias para la gestion
auténoma y autorregulada”

y las relacionadas con “el uso de las herramientas y recursos de la sociedad del conocimiento” y la transmision

de “informacion, ideas, problemas y soluciones”.

3.REQUISITOS PREVIOS REQUERIDOS PARA CURSAR LA ASIGNATURA

No existen, en sentido estricto, requisitos previos para poder cursar esta asignatura; pero se recomienda respetar la

planificacion propuesta por la Facultad (la colocacién de cada asignatura en un concreto cuatrimestre del Plan de Estudios

responde a criterios de racionalidad y orden l6gico de los conocimientos).

En concreto, los alumnos que hayan seguido la asignatura Derecho constitucional | (sobre la Teoria del Estado constitucional)

conoceran ya algunos de los principios basicos en los que se basa el Estado constitucional. Pero las ideas esenciales se

recuperan de nuevo en este curso; que, en realidad, las aborda con un nivel de positivacién y concrecidn que tampoco se

solapa con los planteamientos mas abstractos de la mencionada asignatura.

Por lo demas, se dan por supuestas algunas nociones sobre Historia contemporanea que los alumnos han debido adquirir en

sus estudios preuniversitarios.

4. RESULTADOS DE APRENDIZAJE

10.

11.

12.

En términos generales, conocer y manejar las fuentes del Derecho.

Familiarizarse con el sentido politico y juridico de la produccién normativa e identificar la produccién de Derecho como

elemento central del ordenamiento juridico-constitucional.

Comprender la relacién entre 6érganos y funciones constitucionales como expresion del principio de divisién de
poderes en el marco de la monarquia parlamentaria, la democracia representativa y el Estado constitucional de
Derecho.

Conocer las técnicas que se han utilizado para llegar al resultado de una transaccion politica, especialmente referida a

la elaboracién de normas de rango superior, y valorar el sentido de las normas en el contexto de su elaboracioén.

Saber identificar las normas y analizar los diversos elementos formales y materiales que confluyen en la identificacion

de las distintas fuentes del Derecho.

Conocer los principios que permiten articular sisteméaticamente las fuentes del Derecho, comprender su
funcionamiento e interpretar su sentido, interpretar correctamente la importancia del rango normativo, evaluar el
sistema de jerarquizacion de las nomas y el de derogacion total o parcial de las mismas.

Aplicar todos los conocimientos mencionados a la seleccién de la fuente idénea para abordar una regulacién y a la
resoluciéon de conflictos entre fuentes, elaborando y exponiendo la argumentacion relevante al efecto.

Entender y valorar las restricciones a las que se encuentra sometida la accién publica.

Saber analizar de forma creativa los casos planteados en la préactica y saber aplicar las normas adecuadas en las
actividades relacionadas con su resolucién.

Aprender a criticar los textos juridicos, su proceso de elaboraciéon y su aplicacion, asi como proponer medidas de
mejora de ordenamiento a la vista de los casos planteados.

Saber analizar y sintetizar informacion procedente de las fuentes y de las bases de datos, localizar y utilizar los
materiales jurisprudenciales basicos del Tribunal Constitucional, comprender las aportaciones doctrinales en la
materia constitucional, manejar y aplicar las principales técnicas informaticas para la utilizacion de los materiales
normativos.

Tener iniciativa y motivacion en el trabajo propio y en la intervencién en el trabajo en grupo, organizar el propio
trabajo e insertarlo en el trabajo del equipo, redactar escritos y comunicar los resultados al grupo, realizar una
argumentacion y defender razonamientos en exposicion oral y escrita, evaluar las practicas y los escritos de otros

estudiantes.




5.CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

PRESENTACION

TEMARIO DESARROLLADO

MATERIAS EXCLUIDAS

PRESENTACION

El curso comienza con aquellas explicaciones generales de teoria de la Constitucion (concepto de Constitucién, poder
constituyente, reforma constitucional) que son imprescindibles para comprender la posicion de la Constitucion espafiola de
1978 como fuente del Derecho y como norma suprema del ordenamiento juridico. Se analizan igualmente sus caracteristicas
y su estructura, asi como los elementos centrales de su contenido normativo: la caracterizacion de Espafia como Estado
como social y democratico de Derecho y los valores y principios informadores del ordenamiento. Junto con las peculiaridades
de la Constitucion como fuente del Derecho son tratados, en fin, los principios que articulan las diversas fuentes reguladas
por la propia Constitucién y que permiten solventar los conflictos que puedan producirse entre ellas.

A continuacién, el programa pasa a la descripcion pormenorizada de las restantes fuentes del ordenamiento juridico,
comenzando por las que son fruto de las potestades normativas de érganos centrales del Estado como son las Cortes
Generales y el Gobierno de la Nacién. De ese modo se detiene en la ley y en la ley orgéanica, estudia las normas con rango

de ley producidas por el Gobierno (Decreto Legislativo y Decreto-Ley), y trata, en fin, de los reglamentos.

Inmediatamente después se introduce el principal factor de complejidad de nuestro ordenamiento juridico, constituido por la
coexistencia de un Derecho propio de las Comunidades Auténomas al lado del Derecho general del Estado. Por ello se
aborda el estudio de los Estatutos de Autonomia que, aunque aprobados como leyes organicas del Estado, también
encabezan tales “ordenamientos autondmicos”, de las fuentes propias de tal Derecho autondmico y, con particular detalle, de
sus complejas relaciones con el estatal.

Con mayor brevedad, en parte porque son objeto especifico de otras asignaturas del Grado, se estudian también las fuentes
del Derecho en cuya produccidon confluyen los poderes publicos espafioles con otros sujetos del Derecho internacional. En
este ambito se tratan, en primer lugar, los tradicionales Tratados internacionales, en particular su incorporacion al
ordenamiento juridico espafol y su posicidn en el mismo; y a continuacién se explican los rasgos basicos del Derecho de la

Unién Europea y de sus relaciones con el estatal.

Por dltimo, la asignatura analiza sumariamente la creacion de Derecho por los jueces, en particular por el Tribunal

Constitucional, y la costumbre constitucional como fuente del Derecho.

TEMARIO DESARROLLADO

1. TEORIA DE LA CONSTITUCION

Leccion 1 - LA CONSTITUCION

1. La amplitud del término Constitucién

2. La Constitucién como aportacion occidental y el movimiento constitucionalista

3. Clasificaciones tradicionales de las Constituciones



3.1. Constituciones otorgadas, pactadas, reconocidas, impuestas y emanadas de la soberania popular

3.2. Constituciones consuetudinarias y escritas

3.3. Constituciones codificadas y no codificadas

3.4. Constituciones rigidas y flexibles

3.5. Constituciones breves y extensas

3.6. Constituciones originarias y derivadas

4.  Constitucién en sentido formal y en sentido material

4.1. Una distincién clasica

4.2. La acepcion historicista del sentido material de la Constitucion

4.3. La acepcioén sociolégica del sentido material de la Constitucion

4.4. El estado actual de la cuestiéon y la vigencia del concepto formal de Constitucion

5. Constitucién y democracia

6. La interpretacion de la Constitucion

6.1. Referencia a la problematica genérica de la interpretacién juridica

6.2. Las singularidades de la interpretaciéon constitucional

Leccion 11 - EL PODER CONSTITUYENTE

1. La elaboracién de la Constitucién y el concepto de poder constituyente.

2. Los origenes de las doctrinas sobre el poder constituyente

2.1. En Norteamérica

2.2. En Francia y en la tradicion europea

3. Concepcion actual del poder constituyente

3.1. El Poder constituyente originario

3.2.  El Poder constituyente derivativo

Leccién 111 - LA REFORMA CONSTITUCIONAL

1. La reforma constitucional

1.1. Diversos procedimientos de reforma



1.2. Los procedimientos de reforma de la Constitucién espafiola de 1978

A) La iniciativa de la reforma constitucional

B) La reforma ordinaria de la Constitucién

C) La revision total de la Constitucion o una parcial extraordinaria

2. Los limites de la reforma constitucional

3. La disposicion de la Espafa actual sobre la reforma constitucional

3.1. El espiritu antirrevisionista

3.2. Los peligros del pavor generalizado a la reforma constitucional

3.3. El error de enarbolar la reforma constitucional como bandera de partido. La reflexién sosegada y el consenso,

como requisitos de cualquier reforma constitucional

Il. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Leccion 1V - CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION DE 1978

1. Notas caracteristicas de la Constitucion

1.1. Un Cddigo abierto

1.2.  Una Constitucién muy extensa

1.3. Una Constitucion inspirada en modelos europeos

1.4. Una Constitucion incorporadora de un sistema de valores

1.5. Una Constitucion normativa, que concede un particular relieve al control judicial del poder

1.6. Una Constitucion que consagra una democracia representativa

2. La sistematica de la Constituciéon

2.1. El Preambulo

2.2. Titulo preliminar

2.3. Los diez Titulos restantes

2.4. Las disposiciones que cierran la Constitucién

3. Tipologia de las normas contenidas en la Constitucion



Leccién V - EL ESTADO DE DERECHO

1. El Estado social y democratico de Derecho

1.1. Introduccion

1.2. El Estado concebido como Estado de Derecho

1.3. El Estado de Derecho como Estado social

1.4. El Estado democratico de Derecho

2. Los valores superiores del ordenamiento juridico

2.1. El alcance de su constitucionalizacion

2.2. La libertad

2.3. La justicia

2.4. Laigualdad

2.5. El pluralismo politico

Leccién VI - OTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES INFORMADORES DEL ORDENAMIENTO

1. La naturaleza de estos principios

2. El principio de legalidad

3. El principio de jerarquia normativa

4.  El principio de publicidad de las normas

5. El principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales

6. El principio de seguridad juridica

7. El principio de la responsabilidad de los poderes publicos

8. El principio de la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos.

Lecciéon VII - LA CONSTITUCION Y LAS FUENTES DEL DERECHO

1. Concepto de fuente del Derecho

2. La Constitucion como fuente del Derecho

2.1. Consideraciones generales

2.2.  El principio de la supremacia de la Constitucion



2.3. La afectacion de la supremacia de la Constitucién por la Unién Europea

3. El resto del ordenamiento juridico

4. La Constitucion de 1978 y la legislacidon anterior. La operatividad de su disposicién derogatoria

5. El principio de interpretacion del resto del ordenamiento conforme a la Constitucion

6. La regulaciéon constitucional de las fuentes

6.1. La complejidad del sistema de fuentes

6.2.Los criterios para resolver las antinomias que se producen en el seno del ordenamiento juridico espafiol

7. El llamado “bloque de constitucionalidad”

7.1. El origen del concepto en Francia

7.2. La asuncion del término por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol

11l.  LAS RESTANTES FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

Leccion VIII - LA LEY

1. Concepto

1.1. La ley antes del constitucionalismo liberal

1.2. Laley tras el pensamiento liberal

1.3. Laley en el Estado de Derecho

2. El imperio de la ley en el Estado democratico de Derecho

2.1. La prevalencia de la ley dictada por el Parlamento en la Historia constitucional europea

2.2. La primariedad de la ley en el Estado de Derecho actual

2.3. El procedimiento de elaboracién de la ley como causa de su prima riedad

3. La subordinacién de la Ley a la Constitucién

4. Acepciones formal y material de ley

4.1. El concepto material de ley en Laband y sus seguidores

4.2. La necesidad de afianzar la concepcion formal de la ley

5. La generalidad de la ley

5.1. Leyes generales y ley singular

5.2. La problemaética de la derogacion singular



Leccion I1X - LA LEY EN NUESTRA CONSTITUCION

1. Singularidades de la ley en la Constituciéon Espafiola

1.1. El concepto de ley en la Constitucion

1.2. Las expresiones “fuerza de ley”, "rango de ley» y “valor de ley”

2. Clasificacion de las normas con rango de ley

2.1. Tipos de normas legales contempladas en la Constitucién

2.2. Las leyes ordinarias

3. Lareservade ley

3.1. Referencia al origen histérico de este concepto

3.2. Lareserva de ley en la Constituciéon de 1978

A) La existencia de la reserva de ley

B) Unicidad o diversidad de tipos de reserva de ley

C) La reserva de ley que establece el art. 53.1 de la Constitucion

D) Las reservas de leyes ordinarias que, con caracter especifico, contiene la Constitucion

E) La diversa terminologia de la Constitucién al referirse a la ley

4. Remisioén al estudio del procedimiento legislativo

5. Alusién a la problematica de la ley inconstitucional

Leccion X - LA LEY ORGANICA

1. Introduccion

2. Los origenes del concepto

3. Larazoén de su presencia en la Constitucién Espafiola

4. El concepto de la ley organica en la Constitucion

4.1. El criterio material

4.2.  El criterio formal y la cuestion del rango de las leyes organicas

5. La difusa doctrina del Tribunal Constitucional sobre la ley organica



6. El ambito reservado a las leyes organicas

6.1. La terminologia “reserva de ley orgéanica”

6.2. Las diversas materias propias de ley organica

7. Larelacion entre la ley organica y otros tipos de normas

7.1. Ley organicay ley ordinaria

7.2. Ley organica y leyes autonémicas

7.3. Ley organica, legislacion delegada y decretos-leyes

7.4. Ley organica y reglamento

8. Remision al estudio del procedimiento de elaboracién de las leyes organicas

Leccién X1 - EL DECRETO LEGISLATIVO

1. Sentido de la delegacion legislativa

2. Delegacion legislativa y régimen parlamentario

3. Tipos de delegacion

3.1. La delegacion a través de Ley de Bases

3.2. La delegacion para refundir textos legales

4. La potestad delegada

4.1. Titular y ejercicio

4.2. Origen y extincion

5.  El control judicial

5.1. La doctrina preconstitucional

5.2. Los supuestos controles de ilegalidad

5.3. Los controles conforme al orden constitucional

6. Las formulas adicionales de control

Lecciéon XI1 - EL DECRETO-LEY

1. Introducciéon

1.1. Concepto



1.2.

Justificacion

1.3. Precedentes

2.  Ambito
2.1. Los supuestos de extraordinaria y urgente necesidad
2.2. Materias excluidas

3. La aprobacién por el gobierno del decreto-ley

4. La convalidacién parlamentaria del decreto-ley

4.1. Su convalidaciéon o derogacién en procedimiento especial y sumario

4.2. Su tramitacién como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia

5. La revision jurisdiccional de los decretos-leyes

Leccion X111 - LOS REGLAMENTOS PARLAMENTARIOS

1. El derecho parlamentario en las democracias pluralistas

2. Origen histérico e inicial significado politico

3. Naturaleza juridica del reglamento parlamentario

4. Vigencia actual de la autonormatividad y limitaciones a la misma

5. Los reglamentos parlamentarios vigentes hoy en Espafa

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Los Reglamentos de las Camaras y de las Cortes

Los Reglamentos de las Camaras y el juicio de constitucionalidad formal de las leyes

El Reglamento del Defensor del Pueblo

Los Reglamentos de las Asambleas Legislativas de las CCAA

Leccion X1V - EL REGLAMENTO

1. Concepto y fundamento del reglamento

1.1.

1.2.

Concepto

Fundamento o justificacion

2. Clases de reglamento

2.1.

Por su relacion con la ley



2.2. Por razén de la materia

2.3. Por su origen

3. Limites de la potestad reglamentaria

3.1. Limites sustanciales

3.2. Limites formales

4. El procedimiento de elaboracién de los reglamentos

5. La doctrina sobre la inderogabilidad singular de los reglamentos

6. El supuesto del reglamento ilegal

Leccién XV - LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

I. Introduccion

1.1. Referencia al Estado autonémico

1.2.  Alusién a los principios inspiradores del Estado autonémico

2. Los Estatutos de Autonomia

2.1. Introducciéon a su estudio

2.2. Los titulares del derecho a la autonomia, entendido como un derecho general

2.3. Lainiciativa del proceso autonémico

2.4. Los dos niveles de autonomia

2.5. El contenido de los Estatutos de Autonomia

2.6. La naturaleza juridica de los Estatutos de Autonomia

2.7. Reforma de los Estatutos de Autonomia

3. La posicion de los Estatutos respecto de la Constitucion

4. El Estatuto de Autonomia y su relaciéon con las restantes normas estatales del ordenamiento juridico

4.1. La complejidad de la cuestion

4.2. Los Estatutos de Autonomia como Leyes organicas de problematica competencial singular

4.3. El Estatuto de Autonomia en supuestos de colisidn, puede estar, en posiciones distintas respecto de la ley estatal



Leccién XVI - EL DERECHO AUTONOMICO Y SU RELACION CON EL ESTATAL (1)

1. Las fuentes de las Comunidades Auténomas

1.1. Las leyes autonémicas

A) Su origen y equivalencia con la ley estatal

B) Singularidades de la ley autonémica

C) La inaplicabilidad del principio de jerarquia entre la ley estatal y la ley autonémica

1.2. El Decreto-ley y el Decreto-legislativo autonémicos

1.3. Los reglamentos autonémicos

2. El principio de competencia en la ordenacién de las fuentes del derecho autonémicas y estatales

3. Las leyes contempladas en el articulo 150 de la Constitucion

3.1. Las leyes marco

3.2. Las leyes de transferencia o delegacion

3.3. Las leyes de armonizaciéon

4. Las leyes de bases y su desarrollo autonémico

4.1. La concurrencia legislativa entre el Estado y las Comunidades Auténomas

4.2. La reserva de “las bases” al Estado en la Constituciéon

4.3. La legislacion autonémica de desarrollo

Leccion XVII - EL DERECHO AUTONOMICO Y SU RELACION CON EL ESTATAL (li)

1. La ejecucion autonémica del Derecho estatal

1.1. El planteamiento de la cuestion en la Constitucion

1.2. Las facultades del Estado en estos supuestos

2. Otras relaciones entre los dos subsistemas del Ordenamiento

2.1. Técnicas puntuales de cooperacion

2.2.  El principio de prevalencia del Derecho estatal

2.3. El caracter supletorio del Derecho estatal

A) La doctrina clasica sobre la materia

B) La ultima y errénea doctrina del Tribunal Constitucional

3. Los convenios entre Comunidades Auténomas



3.1. La prevision constitucional

3.2. Los convenios sobre gestidon y prestacion de servicios

Lecciéon XVIII - EL DERECHO INTERNACIONAL

1. Derecho internacional y Derecho de los Estados

2. Los tratados internacionales

2.1. Concepto y formacién

2.2. El proceso conducente a fijar el contenido del tratado

2.3. La intervencién parlamentaria

A) Supuestos

B) La calificacion de los tratados

C) Alcance de la intervencién parlamentaria

2.4. La ratificacion

3. El Derecho internacional en el ordenamiento espafol

3.1. Incorporaciéon de las normas internacionales al ordenamiento interno

3.2. Supremacia de la Constitucion y control de constitucionalidad de los tratados internacionales

3.3. Fuerza normativa y aplicabilidad de los tratados internacionales

Leccion XIX - EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

1. La Union Europea

1.1. Trayectoria

1.2. Perfil juridico

1.3. Esquema institucional

2. El Derecho originario

3. El Derecho derivado

3.1. El principio de atribucién

3.2. Los procedimientos legislativos

3.3. Actos tipificados en el Derecho de la Unién Europea



3.4. Otras fuentes del Derecho de la Unién Europea

4. Autonomia, efecto directo y primacia del Derecho de la Unién Europea

4.1. Autonomia

4.2. Efecto directo

4.3. Primacia

5. Ejecucién, garantia judicial y aplicaciéon uniforme del Derecho de la Unién Europea

5.1. Ejecucion del Derecho de la Unién Europea por los Estados y el principio de autonomia institucional

5.2. Garantia judicial del Derecho de la Unién Europea

5.3. La aplicacién uniforme del Derecho de la Unién Europea

6. Derecho de la Unién Europea y Constitucion

6.1. Incidencia general del Derecho de la Unién Europea sobre el ordenamiento constitucional

6.2. Primacia del Derecho de la Unién Europea y Constitucién

6.3. Parametros constitucionales de la integracion

Leccion XX - OTRAS FUENTES DEL DERECHO

1. La creacion del derecho por los jueces

1.1. Los precedentes judiciales en el Derecho anglosajon y en el continental europeo

1.2. La jurisprudencia del Tribunal Supremo en el ordenamiento juridico espariol

2. Referencia a la condiciéon de legislador negativo del Tribunal Constitucional

3. La costumbre

3.1. La costumbre como fuente del Derecho

3.2. La costumbre constitucional

3.3.  Supuestos de costumbre constitucional en nuestro ordenamiento juridico

MATERIAS EXCLUIDAS

El equipo docente ha resuelto excluir como materia de examen ciertas lecciones y apartados del programa. La materia exige
su comprensioén integrada, de modo que es muy recomendable que los alumnos lean y comprendan también las paginas de
los libros relativas a las lecciones y apartados del programa que no van a ser objeto de examen: la comprensién de unos
apartados no es facil si se prescinde absolutamente de otros. Pero, dado que las preguntas tedricas de los examenes se
corresponden con epigrafes del programa, los alumnos deben saber que unos cuantos apartados del mismo no seran en

ningln caso incluidos como pregunta. Quedan asi excluidos como materia de examen los siguientes apartados del programa



(téngase muy en cuenta que la lista que figura a continuacién se refiere a las lecciones de este programa, no a los capitulos

del manual recomendado, cuya numeracién es diferente):

-- Leccién 72, apartado 7.1, “El origen del concepto en Francia”, referido al llamado bloque de la constitucionalidad.

-- Leccion 92, letra D del apartado 3.2 (“Las reservas de leyes ordinarias que, con caracter especifico, contiene la
Constitucién”) y apartados 4 (“Remision al estudio del procedimiento legislativo”) y 5 (“Alusién a la problematica de la ley

inconstitucional™).

-- Leccion 102, sobre la ley organica, apartados 1 (“Introduccién”), 2 (“Los origenes del concepto”) y 8 (“Remision al

estudio del procedimiento de aprobacién de las leyes organicas™).

-- Leccion 112, sobre el decreto legislativo, apartado 2 (“Delegacion legislativa y régimen parlamentario”). Dentro del
apartado 5 (“El control judicial”), quedan excluidos los subapartados 5.1 (“La doctrina preconstitucional”) y 5.3 (“Los
controles conforme al orden constitucional”); quedaria como materia de examen el apartado 5.2.

-- Lecciéon 122, sobre el decreto-ley, subapartado 1.3 (“Precedentes”) de la Introduccion.

-- Leccion 132, sobre los reglamentos parlamentarios, apartados 1 a 4; so6lo seria objeto de examen en esa leccion el

apartado 5, “Los reglamentos parlamentarios vigentes hoy en Espafia”, con sus correspondientes subapartados.

-- Leccion 182, el apartado 1 (“Derecho internacional y Derecho de los Estados”).

-- Leccién 192, apartado 1 (“La Unién Europea”), con sus subapartados.

-- Lecciéon 202, apartado 1.1 (“Los precedentes judiciales en el Derecho anglosajon y en el continente europeo”).

6.EQUIPO DOCENTE

IGNACIO GUTIERREZ GUTIERREZ

JORGE RAFAEL ALGUACIL GONZALEZ-AURIOLES
FERNANDO REVIRIEGO PICON

JUAN LUIS DE DIEGO ARIAS

MARIA SALVADOR MARTINEZ

7.METODOLOGIA Y ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

A) El trabajo en la asignatura, destinado a la obtencién de los resultados descritos méas arriba, se puede estructurar
conforme al plan de trabajo que se especifica al comienzo de la segunda parte de esta guia, donde se concreta igualmente la
correspondiente temporalizaciéon. En este momento procede sélo tipificar las actividades que se incluyen en dicho plan de
trabajo.

Las actividades “de estudio”, que deben comprender aproximadamente el 85 % de la actividad de los alumnos con la

asignatura, son:

a) Lectura de las orientaciones para el estudio de cada tema contenidas en la Parte |l de esta Guia

b) Seguimiento de las videoclases o emisiones radiofénicas de introducciéon a los temas (programa Derecho
constitucional en formato audiovisual o el Glosario de Derecho constitucional)

c) Lectura comprensiva de la bibliografia basica y elaboracién de los correspondientes esquemas

d) Resolucién de los ejercicios de comprensién que se incluyen en la Parte Il de esta guia

e) Asistencia a las tutorias presenciales




f) Participacion en los foros virtuales de la asignatura organizados y dirigidos por el equipo docente

g) Memorizacion, con la ayuda de los esquemas, de los contenidos tedéricos de la materia de examen

h) Realizaciéon de ejercicios autobnomos de autoevaluacion

i) Repaso.
B) Junto con estas actividades basicas que, en sentido amplio, pueden considerarse “de estudio”, la asignatura prevé otras
actividades practicas, realizadas bajo la direccion de los Profesores Tutores o del equipo docente, algunas de ellas de

caracter evaluable (que exigiran de los alumnos no més del 15 % de su dedicacion a la asignatura):

a) En general, redactar escritos y comentarios de textos (legislativos, jurisprudenciales y/o doctrinales) donde se
identifiquen y manejen las fuentes del Derecho y se evallen criticamente las cuestiones juridicas planteadas;

b) buscar y organizar materiales legislativos, jurisprudenciales y/o doctrinales en internet y/o en bases de datos
especializadas, orientandose a la discusion de casos practicos y/o fragmentos de resoluciones judiciales relevantes;

c) organizar y seguir grupos de trabajo en red sobre casos practicos y/o fragmentos de resoluciones judiciales

relevantes;

d) realizar ejercicios de autoevaluacién sobre casos practicos y/o fragmentos de resoluciones judiciales relevantes;

e) disefiar seminarios, debates y/o foros virtuales sobre los contenidos teéricos y practicos de la asignatura y

participar en los mismos;

f) realizar précticas guiadas en tutorias presenciales;

g) realizar trabajos individuales o en equipo bajo la direccién de los Profesores Tutores.

8.EVALUACION

A)

La obtencion de los créditos correspondientes a la materia comportard haber superado las pruebas y actividades de
evaluacion correspondientes. El nivel de aprendizaje conseguido por los estudiantes se expresara con calificaciones
numéricas, de 0 a 10, que se reflejaran en su expediente académico. El suspenso supondra menos de 5 puntos, y por
encima de esa cifra la nota numérica se acompafnara de las usuales calificaciones de Aprobado, Notable, Sobresaliente y

Matricula de Honor.

En ningln caso podra superar la materia el alumno que no haya logrado una calificacion minima de 5 puntos sobre 10 en la

Prueba Presencial.

La actividad practica de los alumnos, en la medida en que su calificacion por parte de los Profesores Tutores (de 0 a 10)
acredite un rendimiento superior al obtenido en la Prueba Presencial, podré contabilizar hasta un 30% de dicha nota final; en

tal caso, la Prueba Presencial se ponderara con un 70% de la nota final.

Ello implica que s6lo se tiene en cuenta la Prueba de Evaluacion Continua para el alumno que haya superado el 5 en la
Prueba Presencial, y sélo cuando la calificacion de la Prueba de Evaluacién Continua supere ademas la calificacion de la

Prueba Presencial.

En resumen:

1. La nota de la Prueba Presencial, calificada de 0 a 10, es la Unica que se tiene en cuenta para los alumnos que hayan
suspendido tal prueba, para los alumnos que no hayan realizado la Prueba de Evaluacién Continua, y también para
aquellos que, aun habiéndola realizado, hayan recibido en ella una calificacién inferior a la que han tenido en la
Prueba Presencial.




2. La calificacién obtenida en la Prueba de Evaluaciéon Continua, calificada de 0 a 10, sélo se tiene en cuenta para subir
nota a los alumnos que, habiendo aprobado la Prueba Presencial, hayan realizado asimismo la Prueba de Evaluacién
Continua y hayan obtenido en ella una calificacién superior a la de la Prueba Presencial. En ese caso, la Prueba
Presencial computa el 70% de la nota final y la Prueba de Evaluaciéon Continua el 30% (ejemplo: un alumno con un 6
en la Prueba Presencial y un 10 en la Prueba de Evaluacién Continua tendria la siguiente nota: 6x0,7 + 10x0,3 = 7,2 -

-notable).

Con todo ello se garantiza que los alumnos que no puedan acceder a los instrumentos de la ensefianza virtual o presencial
en los Centros Asociados puedan obtener las maximas calificaciones. La evaluacién continua tiene, por tanto, caracter

estrictamente voluntario.

B)

La Prueba Presencial, de caracter escrito, se desarrollara en los Centros Asociados de acuerdo con los Estatutos de la UNED
y el Reglamento de Pruebas Presenciales. Debera realizarse en un tiempo maximo de 90 minutos, con el programa de la

asignatura limpio de cualesquiera anotaciones como Unico material de apoyo.
Dicha prueba tendra dos apartados:

1. EIl primero consistira en el planteamiento de cuatro preguntas tedricas, inmediatamente identificables a partir de los
epigrafes del programa (aunque pueda no coincidir literalmente con ellos, sino referirse por ejemplo a una parte
concreta de un epigrafe extenso o combinar dos epigrafes breves), que deberan ser respondidas en espacio tasado,
sin superar en total un Unico folio por las dos caras.

2. El segundo consistird en una pregunta de desarrollo limitado (no mas de un folio por las dos caras), que el alumno
elegira libremente entre las dos que le sean propuestas al efecto. Al menos una de las opciones sera una pregunta de
caracter tedrico, inmediatamente identificable a partir de los epigrafes del programa (aunque pueda no coincidir
literalmente con ellos, sino también, por ejemplo, combinar o poner en relacién varios epigrafes o partes de los
mismos). La otra opcién podra plantearse en forma de caso préactico o de comentario de jurisprudencia, en términos
similares a los propuestos en las actividades de formacion desarrolladas en el foro virtual de la asignatura; en

cualquier caso, su objeto y contenido seran siempre facilmente identificables de acuerdo con el temario.

El alumno ha de acreditar en todas sus respuestas un conocimiento de los contenidos preciso, claro, sistematico y
suficientemente desarrollado. El equilibrio entre ellas servira también como criterio de evaluacién. La calificacién del examen
serd, por tanto, global, aunque tendencialmente el primer apartado (cuatro preguntas de respuesta breve) computara un

60% y el segundo (una pregunta de desarrollo limitado) un 40%.

©

La evaluaciéon continua se articulara mediante unas actividades que el equipo docente propondra a través de la herramienta
“Tareas” del espacio virtual de la asignatura a lo largo del mes de abril (se anunciara la fecha exacta con al menos quince
dias de antelacién). Se ofrecera un tiempo limitado para realizarlas, aproximadamente diez dias; la plataforma virtual
rechazara las respuestas remitidas con posterioridad a la fecha. Los Profesores Tutores habran de corregirlas antes del 15

de mayo, valorando el nivel de comprension de cada alumno y su capacidad de elaboracién, exposicién y discusion.

9.BIBLIOGRAFIA BASICA

ISBN(13): 9788499610498
Titulo: DERECHO POLITICO ESPANOL SEGUN LA CONSTITUCION DE 1978. I. CONSTITUCION Y FUENTES

DEL DERECHO (52)
Autor/es: Gutiérrez Gutiérrez, Ignacio ; Reviriego Picén, Fernando ; Salvador Martinez, Maria ; Alzaga

Villaamil, Oscar ;
Editorial: Editorial Universitaria Ramoén Areces - UNED

Buscarlo en Editorial UNED ||




Buscarlo en libreria virtual UNED ||

Buscarlo en bibliotecas UNED I

Buscarlo en la Biblioteca de Educacion

Comentarios y anexos:
Como texto basico para preparar la asignatura en este curso académico se puede acudir al siguiente manual:

Oscar ALZAGA VILLAAMIL, Ignacio GUTIERREZ GUTIERREZ, Fernando REVIRIEGO PICON y Maria SALVADOR
MARTINEZ, Derecho Politico espafiol segun la Constitucion de 1978. I. Constituciéon y fuentes del Derecho, 52 ed.,
Madrid: Centro de Estudios Ramén Areces, 2011.

Este libro aborda fundamentalmente la materia del programa, al que se ajusta en estructura y contenido (aunque algunos
capitulos no figuren en el programa, e incluso algunos apartados de éste sean excluidos como materia de examen, la lectura
integra del manual tiene para el alumno, a nuestro juicio, un alto valor formativo). Se trata de una obra actualizada, cuyo

tenor discursivo esta especialmente concebido para suplir la educacion presencial.

La segunda parte de esta guia ofrece, tema por tema, actividades, materiales y orientaciones de diverso tipo (videoclases,
emisiones radiofdnicas, referencias bibliograficas y jurisprudenciales, glosarios, enlaces, ejercicios de autoevaluacion, etc.)

que permiten maximizar el aprovechamiento de dicho manual.

10.BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

Comentarios y anexos:

11.RECURSOS DE APOYO

a) El estudiante dispone, como medio de apoyo fundamental, del auxilio de los Profesores Tutores y del equipo docente de la
sede central a través de las formas ordinarias de comunicacién (presencial, telefénica, por correo electrénico...) y de forma

particular en los foros del curso virtual.

En el curso virtual se articulan diversos foros estructurados en funcién de los diferentes bloques tematicos del programa; los
comentarios de los profesores y las dudas de los alumnos sobre un punto determinado se canalizan asi en el foro
correspondiente. La creacion de un foro especifico de practicas servird para ensayar a lo largo del curso las actividades que

se propondran en la prueba de evaluacion continua (PEC).

b) La segunda parte de la Guia indicara el material audiovisual, disponible a través de la web de la UNED y elaborado en

gran parte por los profesores del Departamento, que puede resultar mas util en la comprension del cada tema.

Ademas, en el curso virtual y en la pagina web del Departamento (http://www.uned.es/dpto-derecho-politico/dpto.htm) se

ponen a disposicion de los alumnos materiales y documentacion abundantes (normativa, jurisprudencia, doctrina, enlaces,
recursos propios, materiales de introduccién...) con los que se pueden atender de forma satisfactoria las diferenciadas
necesidades y demandas de los alumnos, especialmente de los més inquietos por obtener una mayor informacién en la

materia.

c) El estudio del ordenamiento juridico-constitucional vigente ha de tener siempre presente no sélo el texto de la
Constitucion, sino también las leyes orgénicas y ordinarias que la desarrollan. Resulta pues inexcusable que el alumno
maneje con soltura la Constitucion espafiola de 1978 y el resto de la legislacién que se procesa en la asignatura. Pero estas
normas estan ahora disponibles y recopiladas en bases de datos de acceso publico que ademés garantizan su permanente
actualizacion, en particular en el Cédigo de Derecho constitucional de la coleccion de Cdédigos electréonicos del BOE
(http://www.boe.es/). Y, del mismo modo, los alumnos pueden acceder en red a la completa base de datos de jurisprudencia
constitucional que se gestiona desde la pagina web del Tribunal Constitucional (http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es).




d) Por lo demas, la materia de las fuentes del Derecho es abordada por todos los manuales de la disciplina. Lo cierto es, sin
embargo, que no todos estan igualmente actualizados, y los temas planteados en nuestro programa reciben, segin los

casos, tratamientos de extension y estructura muy diferentes. Quiza puedan destacarse, entre otros, los siguientes textos:

- Manuel ARAGON REYES y César AGUADO RENEDO (ed.), Temas Basicos de Derecho Constitucional, Tomo | (Constitucién,
Estado constitucional y fuentes del Derecho), Madrid: Civitas, 2011.

Articulado como una enciclopedia, las diversas entradas son desarrolladas con diferente perspectiva y amplitud por
distintos profesores de la asignatura. De este modo, aunque las entradas, siempre de la maxima calidad, han sido

ordenadas sistematicamente, el alumno puede tener dificultades para lograr una visién de conjunto de los contenidos.

- Francisco BALAGUER CALLEJON, Fuentes del Derecho. Il. Ordenamiento general del Estado y ordenamientos autonémicos,
Madrid: Tecnos, 1992.

Aunque no recoge la doctrina y la jurisprudencia mas recientes, que en algunos temas ha supuesto inflexiones de

indudable relevancia, sigue siendo una exposicion interesante, entre otras razones, por su claridad expositiva.

- Ignacio de OTTO Y PARDO, Derecho Constitucional. Sistema de fuentes, Barcelona: Ariel, 1987 (con varias reimpresiones
posteriores).

Es el texto que, por primera vez en el ambito del Derecho constitucional, aborda con profundidad y plenitud el sistema
de fuentes encabezado por la Constitucion espafiola de 1978; el analisis, seguramente no superado en cuanto visién
de conjunto, ha quedado sin embargo desfasado en no pocas de sus consideraciones particulares.

- Javier PEREZ ROYO, Las fuentes del Derecho, Madrid: Tecnos, 2007 (52 ed.)

Se trata de una obra muy sintética, que ofrece una buena panoramica, clara y concisa, sobre el sistema en su
conjunto, pero que apenas desarrolla en profundidad sus diversos aspectos y problemas particulares.

- Juan Alfonso SANTAMARIA PASTOR, Fundamentos de Derecho Administrativo I, Madrid: Centro de Estudios Ramén Areces,
1988.

Contiene un desarrollo de gran amplitud y profundidad, con especial atencién a los aspectos dinamicos del
ordenamiento, a los fundamentos histéricos y teéricos y al Derecho comparado. Lamentablemente, no ha sido
actualizado.

e) También existen otras obras generales de referencia cuya consulta puede ser Gtil.

Asi, se han publicado varios comentarios sistematicos al texto de la Constitucion espafiola en los que cada articulo es
abordado con detalle por un especialista; pueden ser una referencia interesante para profundizar en aquellas cuestiones que

se plantean con referencia directa a un concreto precepto constitucional. Cabe citar, entre otros:

Oscar ALZAGA VILLAAMIL (dir.), Comentarios a la Constitucién Espafiola de 1978, 12 vols., Madrid: Cortes Generales
— Edersa, 1996/1999.

Maria Emilia CASAS BAHAMONDE, Miguel RODRIGUEZ PINERO (eds.), Comentarios a la Constitucién espafiola,
Madrid: La Ley, 2009.

Merece la pena citar también en este contexto los Temas basicos de Derecho constitucional dirigidos por Manuel ARAGON
REYES y César AGUADO RENEDO (Tomos I, Il y Ill, Cizur Menor: Civitas, 2011), que contienen una exposicion de toda la
materia en forma de voces de enciclopedia, pero ordenadas no alfabéticamente, sino de modo sistematico, y elaboradas por

numerosos autores distintos con diferentes niveles de extension y profundidad.

Parece oportuno recordar también la existencia de comentarios sistematicos al texto constitucional, en los que cada articulo
es abordado con detalle por un especialista, y que pueden ser una referencia interesante a la hora del estudio de aquellos
apartados del temario cuyo contenido coincide, en mayor o menor medida, con el analisis de un concreto precepto

constitucional. Cabe citar, entre otros:

- Oscar ALZAGA VILLAAMIL (dir.), Comentarios a la Constituciéon Espafiola de 1978, 12 vols., Madrid: Cortes



Generales — Edersa, 1996/1999.

- Maria Emilia CASAS BAHAMONDE, Miguel RODRIGUEZ PINERO (ed.), Comentarios a la Constitucién espafiola,
Madrid: La Ley, 2009.

- Fernando GARRIDO FALLA (dir.), Comentarios a la Constitucién, Madrid: Civitas, 2001 (32 ed.).

- Portal de la Constitucion del Congreso de los Diputados:

http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm

Al alumno que desee profundizar en puntos concretos del temario cabria recordarle la existencia de diversas revistas
especializadas en abordar especificamente temas de nuestra disciplina; algunas de ellas tienen parte de su contenido, o
incluso todo, disponible en la red. Entre las mas destacadas a nivel nacional estan las editadas en nuestra Facultad (Teoria y
Realidad Constitucional y Revista de Derecho Politico), asi como varias de las editadas por el Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales (Revista Espafiola de Derecho Constitucional y Revista de Estudios Politicos).

12.TUTORIZACION

Los Profesores Tutores impartirdn sesiones presenciales en sus respectivos Centros Asociados; los alumnos que acudan a
ellas deberian haber trabajado previamente los materiales correspondientes a la leccién que se va a abordar (lectura
comprensiva, realizaciéon de esquemas, ejercicios de comprensién, consulta del foro virtual). El Profesor Tutor orientara su
trabajo preferentemente hacia el aprovechamiento practico de los conocimientos asimilados por los alumnos, a cuyos efectos
les propondréa y desarrollara en cada clase algunos temas de trabajo o de debate sugeridos por el equipo docente o, en su
caso, algunos otros que por su transcendencia constitucional o actualidad considere particularmente significativos.
Al margen de esta atencion tutorial, los alumnos pueden igualmente dirigirse a los profesores de la sede central. A tales
efectos, se recomienda que las consultas se planteen a través del foro virtual, que los miembros del equipo docente atienden
de manera constante y que permite ademas interactuar con los demas alumnos.
En pendltimo lugar, los alumnos pueden plantear sus consultas también directamente en la sede de la Facultad de Derecho
de la UNED en Madrid, personalmente o a través del teléfono 91 398 61 28. A tales efectos, los horarios de guardia y
permanencia durante los periodos lectivos son:

- martes de 10 h. a 14 h. y de 16 h. a 20 h.

- miércoles, de 10 h. a 14 h.

- jueves, de 10 h. a 14 h. y de 16 h. a 20 h.

Cualquier modificacion de estos horarios se publicara en la pagina web del Departamento.

En fin, los alumnos pueden dirigirse a nosotros por correo ordinario, mediante carta dirigida al

Equipo docente de Derecho Constitucional Il (Grado en Ciencias Juridicas de las Administraciones Publicas)

Departamento de Derecho Politico

Facultad de Derecho - UNED

C/ Obispo Trejo n® 2 - Ciudad Universitaria

28040 — MADRID

13.Datos del equipo docente




El equipo docente esta formado por los siguientes profesores:

Jorge Alguacil Gonzalez-Aurioles, Titular (A) de Derecho constitucional, en la UNED desde 2000, ha publicado diversos
trabajos sobre participacion politica y partidos politicos, sobre teoria general de los derechos fundamentales (en particular
sobre el principio de proporcionalidad), sobre fuentes del Derecho y sobre Derecho constitucional europeo.

Juan Luis de Diego Arias, Asociado en la UNED desde el afio 1998 y abogado en ejercicio, ha estudiado el régimen
juridico de las leyes de presupuestos y de las leyes de acompafiamiento, e investigado también en el ambito de la teoria, la
historia y las experiencias de participaciéon politica y en materia de derechos fundamentales.

Ignacio Gutiérrez Gutiérrez, Titular de Derecho constitucional en la UNED desde 1996 (su formacién como profesor
universitario se desarroll6 en la Universidad Complutense de Madrid), ha publicado diversos trabajos en materia de dignidad
de la persona, derechos fundamentales de los extranjeros, Derecho constitucional europeo y teoria de la Constituciéon y de
los derechos fundamentales en el contexto de la globalizacién.

Fernando Reviriego Picén, Titular de Derecho constitucional en la UNED, en la UNED desde 2004 (tras varios afios de
docencia e investigacion en la Universidad Carlos 11l1), ha publicado numerosos estudios sobre el régimen juridico del
Gobierno (tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas), y en la actualidad dedica especialmente sus
investigaciones a la igualdad de género, a los derechos fundamentales de los reclusos y al constitucionalismo

iberoamericano.

Maria Salvador Martinez, Titular de Derecho constitucional de la UNED, en la UNED desde 2004 (tras varios afios de
docencia e investigaciéon en la Universidad de Alcala de Henares), orienta sus principales lineas de investigacion hacia el
Derecho constitucional comparado, la teoria de los derechos fundamentales, el principio de igualdad, las llamadas

autoridades independientes y el Derecho de la comunicaciéon (dmbito en el que realiz6 su tesis doctoral).



		2016-11-29T15:50:55+0100
	SELLO SEDE




