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1.PRESENTACION

La actividad de la Unién Europea ha dejado de ser una realidad distante sino que cada vez mas influye en la vida de los
europeos, en los paises de la Unién por supuesto y especialmente , en los Paises del Euro. En ese contexto es importante
conocer los resortes de los ingresos y los gastos publicos que conforman la Hacienda europea y, muy especialmente, los
contenidos varios de su documento presupuestario y su periplo en las instituciones europeas.

Las actuales exigencias de estabilidad presupuestaria, equilibrio presupuestario y las especiales circunstancias financieras de
algunos paises de Europa hacen mas necesario conocer cuales son los mecanismos de funcionamiento, sobre todo en los
aspectos financieros, de la Unién Europea, asi como la cada vez mayor importancia de las decisiones de ambito europeo (en
detrimento, en cierto sentido, de las decisiones nacionales)

Examinaremos fuentes de organismos europeos para tratar de escudrifiar en esa compleja tarea que hace la UE sin
descanso

2.CONTEXTUALIZACION

Las asignaturas optativas permiten al alumno configurar su curriculum de acuerdo con sus expectativas profesionales y

académicas.

Es evidente que la actividad del sector publico representa una parte cada vez mas importante de las economias, incluso en
las denominadas “de mercado”. Dicha actividad necesita para llevarse a cabo de una serie de recursos, cuya prevision
contable y destino estan recogidos en el documento presupuestario. La realidad del mismo debe ser trasladada al ambito
comunitario pues las politicas que sus instituciones prevean desarrollar estan supeditadas al volumen de recursos que se
puedan destinar a las mismas. En este marco, surgen ademas dificultades derivadas de la insuficiencia de recursos y del
cuestionamiento histérico de algunos paises para hacer frente al coste de algunas de las politicas toda vez que suele existir

un cierto distanciamiento entre los paises contribuyentes netos al sistema y los perceptores netos de sus recursos.

Por otra parte, la actividad publica no esta exenta de cuestionamiento sobre todo en lo relativo a su eficiencia. De ahi que,
dado el caracter limitado de los recursos econémicos y la susceptibilidad de los mismos para ser empleados en la
satisfaccion de necesidades ilimitadas, que responden a las demandas de los ciudadanos, se hayan planteado diferentes
exigencias a la Gestion Publica que imponen nuevos retos a los que debe enfrentarse la misma. A ello se unen las
consecuencias derivadas de los procesos de integraciéon, globalizacién y aproximacion de la gestion al ciudadano, a quien se

percibe como cliente de la accién publica.




En esta asignatura: “Presupuesto, Gestién Publica y Gobernanza en la Unién Europea” se aborda el estudio pormenorizado
de los aspectos comentados anteriormente porque resulta hoy practicamente imposible conocer la Unién Europea sin tener
una informacién suficiente sobre el sistema de captacién de fuentes de financiacién para su actividad y de los retos a los que

su gestion y la implementacion de las diferentes politicas se enfrentan en el contexto de una cultura de la eficiencia.

Contenidos basicos:

El estudio de esta asignatura se articula en torno a los siguientes contenidos:

1. El presupuesto como documento contable: analisis de su proceso de elaboracién en el seno de la UE.

2. Principales recursos comunitarios.

3. Principales partidas de gasto.

4. Fortalezas y debilidades del modelo de financiacién de la Unién Europea.Situacion reciente. El impacto de la ampliacién de
la UE. El periodo 2014-2020

4. Los modelos de gestion en el seno de la UE. Los sistemas administrativos en perspectiva comparada.

5. La reforma de la gestién puablica a nivel comunitario.

La seleccién del contenido de esta asignatura se ha efectuado teniendo en cuenta dos

criterios fundamentales:

1. Que permite al alumno tener un conocimiento interdisciplinar de los problemas inherentes a la elaboracién y a la
suficiencia de los recursos presupuestarios de la Unién Europea, asi como a la gestidon de los mismos y que dicho

conocimiento resulta interesante e idéneo para su formacion profesional y/o investigadora.

1. Que este contenido tiene un nivel adecuado y coherente con el resto de materias que integran este programa de
Master-Doctorado.

Programa:

BLOQUE 1:

1. El presupuesto como documento contable: analisis de su proceso de elaboraciéon en el seno de la UE.

2. Principales recursos comunitarios.

3. Principales partidas de gasto.



4. Fortalezas y debilidades del modelo de financiacién de la Unién Europea. Situacién reciente. El periodo 2014-2020. Mas
alla de 2020.

BLOQUE 2:

5. Los modelos de gestion en el seno de la UE. Los sistemas administrativos en perspectiva comparada.

6. La reforma de la gestidn publica a nivel comunitario.

7.- Estrategias y Horizonte 2020 en la UE

BLOQUE 3:

8. Retos presupuestarios y de gestiéon a nivel comunitario.El impacto de la ampliacion de la UE. La nueva forma de

presupuestar para veintiocho paises con el nuevo papel del Parlamento Europeo

3.REQUISITOS PREVIOS RECOMENDABLES

Acreditar conocimientos de la lengua inglesa, francesa o alemana con un nivel, cercano al menos, al B1/B2 o
equivalente del sistema de Niveles del Marco ComUn Europeo de Referencia para las Lenguas. Gran parte de la
normativa europea no siempre esta traducida al espafiol y las lenguas mas usuales de trabajo en la UE son el

inglés, el francés o el aleman

De ser necesario algun texto no traducido al espafiol y que se ofrezca como recomendable para la lectura o

preparacion de algun aspecto de la materia, se hara usando la version en inglés

4.RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Observar la especifica relacion intergubernamental para la consecuciéon del Presupuesto de la UE.
Atender al especial papel del Parlamento europeo en el Presupuesto de la UE. Comparar los
sistemas administrativos y de gestién a nivel UE y a nivel de los paises miembros.

- Conocer la evoluciéon de la accién publica, teniendo en cuenta los recursos disponibles.

- Familiarizarse con los mecanismos de elaboraciéon del documento presupuestario en el seno de la
UE.

- Familiarizarse con el empleo de las técnicas presupuestarias al servicio de la eficiencia de la accion

publica, en particular profundizar en el analisis:

Los problemas derivados de los procesos presupuestarios, las caracteristicas de los
mismos, importancia de la informaciéon suministrada.

El empleo de diferentes técnicas presupuestarias al servicio de la eficiencia de la
actuacion del sector publico. El papel del Parlamento de la UE.

Modelos de gestién publica en el seno de la UE.

Principales lineas de la reforma de la gestién publica a nivel comunitario.




La incorporaciéon de la calidad en el campo de la gestién publica.
Horizonte 2020 en la UE

Afrontar y resolver controversias juridicas en relacidon con el Ordenamiento juridico multinivel de la
Unién Europea. Trabajar en contextos multidisciplinares que son los propios del &mbito normativo de

la Unién Europea y resolver problemas juridicos en dicho ambito.

Identificar normas y documentos dentro del sistema juridico multinivel resultante de la integracion
de los ordenamientos normativos de los Estados miembros y de la Unién Europea. Encontrar,
analizar y aplicar la legislacion emanada de las diferentes instituciones y 6rganos de la Union
Europea, asi como la de los Estados miembros que se refiera o esté incardinada en el sistema

multinivel europeo.

Encontrar, analizar y aplicar la jurisprudencia de los Tribunales que componen la jurisdiccion de la
Unién Europea asi como la jurisprudencia de cualquier orden y nivel de los Estados miembros que

se refiera o esté incardinada en el sistema multinivel europeo.

Elaborar proyectos normativos y propuestas de reforma legislativa en el ambito del sistema
multinivel, integrado por los ordenamientos de los Estados miembros y de la propia Unién Europea.

Elaborar demandas y peticiones ante los 6rganos de la jurisdiccion de la Unién Europea y de los

Estados miembros en aplicacion del ordenamiento juridico multinivel.

Elaborar propuestas de informes juridicos y dictamenes sobre materias propias del sistema

multinivel integrado de los Estados miembros y de la Union Europea.

Conocer las implicaciones que, a nivel presupuestario y de gestion se derivan de la pertenencia a

una organizacion de caracter supranacional como es la Unién Europea.

Se capaces de identificar las dificultades derivadas de la falta de armonizacién fiscal a la hora de
determinar de forma homogénea el esfuerzo presupuestario de los distintos Estados miembros para
sostener econémicamente a la Unién Europea, es decir, para contribuir al funcionamiento de la

misma.

5.CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

Este itinerario académico consta de asignaturas obligatorias y asignaturas optativas. Las primeras son
consideradas elementos sustanciales para la adquisiciéon de los conocimientos basicos en esta Especialidad.
Las asignaturas optativas permiten al alumno configurar su curriculum de acuerdo con sus expectativas

profesionales y académicas.

Es evidente que la actividad del sector publico representa una parte cada vez mas importante de las
economias, incluso en las denominadas “de mercado”. Dicha actividad necesita para llevarse a cabo de una
serie de recursos, cuya prevision contable y destino estan recogidos en el documento presupuestario. La

realidad del mismo debe ser trasladada al ambito comunitario pues las politicas que sus instituciones




prevean desarrollar estan supeditadas al volumen de recursos que se puedan destinar a las mismas. En
este marco, surgen ademas dificultades derivadas de la insuficiencia de recursos y del cuestionamiento
histérico de algunos paises para hacer frente al coste de algunas de las politicas toda vez que suele existir
un cierto distanciamiento entre los paises contribuyentes netos al sistema y los perceptores netos de sus

recursos.

Por otra parte, la actividad puUblica no estad exenta de cuestionamiento sobre todo en lo relativo a su
eficiencia. De ahi que, dado el caracter limitado de los recursos econémicos y la susceptibilidad de los
mismos para ser empleados en la satisfaccion de necesidades ilimitadas, que responden a las demandas de
los ciudadanos, se hayan planteado diferentes exigencias a la Gestion Publica que imponen nuevos retos a
los que debe enfrentarse la misma. A ello se unen las consecuencias derivadas de los procesos de
integracion, globalizacién y aproximaciéon de la gestion al ciudadano, a quien se percibe como cliente de la

accion publica.

En esta asignatura: “Presupuesto, Gestion Publica y Gobernanza en la Unién Europea” se aborda el estudio
pormenorizado de los aspectos comentados anteriormente porque resulta hoy practicamente imposible
conocer la Unién Europea sin tener una informacién suficiente sobre el sistema de captacion de fuentes de
financiacion para su actividad y de los retos a los que su gestion y la implementacion de las diferentes

politicas se enfrentan en el contexto de una cultura de la eficiencia.

Contenidos basicos:

El estudio de esta asignatura se articula en torno a los siguientes contenidos:

1. El presupuesto como documento contable: anéalisis de su proceso de elaboracién en el seno de la UE.

2. Principales recursos comunitarios.

3. Principales partidas de gasto.

4. Fortalezas y debilidades del modelo de financiacién de la Unién Europea.Situacion reciente. El impacto de
la ampliacién de la UE.EI periodo 2014-2020. Mas alla de 2020

4. Los modelos de gestion en el seno de la UE. Los sistemas administrativos en perspectiva comparada.

5. La reforma de la gestion publica a nivel comunitario.

La seleccion del contenido de esta asignatura se ha efectuado teniendo en cuenta dos

criterios fundamentales:

1. Que permite al alumno tener un conocimiento interdisciplinar de los problemas inherentes a la
elaboracién y a la suficiencia de los recursos presupuestarios de la Unién Europea, asi como a la
gestion de los mismos y que dicho conocimiento resulta interesante e idoneo para su formacion

profesional y/o investigadora.



1. Que este contenido tiene un nivel adecuado y coherente con el resto de materias que integran este

programa de Master-Doctorado.

Programa:

BLOQUE 1:

1. El presupuesto como documento contable: anéalisis de su proceso de elaboracién en el seno de la UE.

2. Principales recursos comunitarios.

3. Principales partidas de gasto.

4. Fortalezas y debilidades del modelo de financiacién de la Unién Europea. Situacién reciente.El Periodo
2014-2020

BLOQUE 2:

5. Los modelos de gestion en el seno de la UE. Los sistemas administrativos en perspectiva comparada.

6. La reforma de la gestiéon publica a nivel comunitario.

7.- Estrategias y Horizonte 2020

BLOQUE 3:

8. Retos presupuestarios y de gestién a nivel comunitario.El impacto de la ampliacién de la UE. La nueva

forma de presupuestar para veintiocho paises con el nuevo papel del Parlamento Europeo

6.EQUIPO DOCENTE

MIRYAM DE LA CONCEPCION GONZALEZ RABANAL
PABLO LUIS DE DIEGO ANGELES

7.METODOLOGIA

La propia de la ensefianza a distancia. Es importante destacar que se va a encarecer la autonomia del estudiante en su

trabajo y su curiosidad en el manejo y observacion de las fuentes de la Unién Europea

8.BIBLIOGRAFIA BASICA




Comentarios y anexos:

Se suministraran lecturas y auxilio para encontrar fuentes de bldsqueda de los contenidos de la asignatura. En principio, no
hay un texto definido como texto recomendado, sin perjuicio de que se pudiese recomendar un uso frecuente de alguno

9.BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

10.RECURSOS DE APOYO AL ESTUDIO

Ademas,si se considerase necesario o conveniente, los alumnos podran acceder a videconferencias, actividades a través de
las aulas AVIP y contenidos educativos emitidos por la Radio-UNED y Canal UNED.

11.TUTORIZACION Y SEGUIMIENTO

Desde la propia sede central, por los profesores encargados y a través del propio curso virtual en la platafoma.

Eventualmente, con auxilio tutorial en el marco de las Tutorias de postgrado de la UNED

12.EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES

La metodologia especifica de la UNED permite que los alumnos puedan ser evaluados “presencialmente” a través de los
examenes realizados en la red de Centros Asociados de la UNED, tanto en Espafia, como en el extranjero, o “a distancia” a
través de la plataforma virtual que sirve de apoyo y canalizaciéon de la ensefianza. En consecuencia, el equipo docente
determinaré cada curso académico en el marco de las normas aprobadas por la UNED la evaluacién de los alumnos de esta
asignatura, mediante alguno o algunos de los siguientes sistemas:

1. Presencialmente a través de los examenes realizados en los Centros Asociados de la UNED.
2. No presencialmente, sino haciendo uso de la plataforma mediante:

-Realizaciéon de un trabajo de investigacion.

-Test.

-Temas de desarrollo.

- Casos préacticos.

- Andlisis de sentencias.

En esta materia concreta de Presupuesto, Gestion Puablica y gobernanza en la UE, los alumnos seran

evaluados mediante los siguientes instrumentos:

1. Prueba objetiva on-line. sobre aspectos basicos de los mecanismos financieros de la UE y/o




2.- Participacion interactiva en las actividades programadas en desarrollo del curso.y/o

3.- Trabajo/tarea breve de investigacion sobre un tema relativo a los contenidos de la materia

La prueba objetiva, en caso de programarse, ponderara el 40% de la nota, y el otro 60% la participacién interactiva a lo
largo del desarrollo del curso, salvo que se decida solo realizar actividades de caracter interactivo (tareas, trabajos, etc) en

cuyo caso éstas supondrian el 100%

13.COLABORADORES DOCENTES

Véase equipo docente.
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